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1. Ülevaade Nursipalu harjutusvälja kasutamise ja 
arendamise ajaloost 
 
Rõuge vallas asuvat Nursipalu harjutusvälja on kaitseväelased õppusteks kasutanud 
peaaegu kogu taasiseseisvuse aja. Alaline luba Nursipalu ala kasutamiseks 
riigikaitselise väljaõppe läbiviimiseks anti Vabariigi Valitsuse korraldusega 
06.11.2001. Korralduses on ühtlasi nimetatud harjutusvälja 3100 ha suurune 
territoorium. Sellest 100 ha ehk endise raketibaasi ala kuulub Kaitseministeeriumi 
valitsemisele, ülejäänud maad valitseb Keskkonnaministeerium ja haldab RMK Võru 
metskond. 
 
31. märtsil 2002 jõustus uus Relvaseadus, mis nõuab kõikide harjutusväljade asutamist 
ning nende ohutusnõuetega vastavusse viimist. Ligikaudu kaks kuud hiljem kehtestati 
kaitseministri määrus „Harjutusväljadele esitatavad nõuded ja kasutamise kord“, millest 
tulenevalt muutus vajalikuks harjutusvälja territooriumi konkreetne piiritlemine ja 
tähistamine ning väljaõppe rajatiste välja ehitamine. Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 
20.11.2003 protokollilisest otsusest alustada harjutusväljadel vajalike 
toimingutega alustati Nursipalu harjutusvälja seadusekohaseks muutmise protsessi. 
 
28. jaanuaril 2004 algatas Rõuge Vallavolikogu Nursipalu harjutusväljaku 
detailplaneeringu. Detailplaneeringu lähteülesande koostamise käigus tekkis tõrkeid nii 
omavalitsuse kui kohaliku keskkonnateenistuse poolt seoses Nursipalu harjutusvälja 
arendamisega kaasneva mõjutsooni ulatuse täpsustamise vajadusega.  Rõuge 
Vallavolikogu 15. juuni 2005 otsusega tühistati detailplaneeringu algatamise otsus, kuna 
leiti, et detailplaneering ei ole nii suure maakasutuse kavandamiseks sobivaim 
planeeringuliik.  
 
Minemaks edasi Nursipalu arendamise protsessiga, on kaitseministri käskkirjadega nr 84 
ja 57, vastavalt 20. märtsist ja 28. märtsist 2006 algatatud Nursipalu perspektiivse 
harjutusvälja arendusprogrammi koostamine ja arendusprogrammi 
elluviimisega kaasneda võiva keskkonnamõju strateegiline hindamine (KSH). 
Arendusprogrammi koostamine on praeguseks lõppjärgus, programmi ellu viimisega 
kaasneva keskkonnamõju strateegilise hindamise protsess on käesoleva programmi 
koostamisega algamas.  
 
Ala kasutamine toimub hetkel ning tulevikus tuginedes ülalnimetatud Vabariigi Valitsuse 
06.11.2001 antud korraldusele. 
 
Koopiad otsustest on toodud käesoleva programmi lisades. 
 

2. Keskkonnamõju strateegilise hindamise ulatus 
 
Arvestades strateegilise arengudokumendi ulatust ning selle koostamisel aluseks 
olnud analüüse ning keskkonnauuringuid, teostatakse keskkonnamõju 
strateegiline hindamine Nursipalu harjutusvälja territooriumile, arvestades ka 
võimalikke mõjutatud alasid laiemalt. Nursipalu harjutusväli paikneb Võrumaal, 
Rõuge valla loodeosas. Alternatiivsete arengustsenaariumitena käsitletakse ajalisi 
ja tegevuselisi piiranguid. Hindamisel võetakse arvesse ka 2006 aasta suvel 
teostatud mürauuringu tulemusi. 
 
Järgnev skeem näitab arendusprogrammiga kaetud ala paiknemist. 
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3. Strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega 
eeldatavalt kaasnev keskkonnamõju 
 
Keskkonnamõju strateegilisel hindamisel vaadeldakse arendusprogrammiga 
kavandatava tegevusega kaasnevaid mõjusid keskkonnale, et maksimaalselt 
tagada laiemate keskkonnaaspektide arvestamine. Hindamise käigus 
täpsustatakse mõju iseloom ja ulatus ning pakutakse vajadusel leevendavaid 
meetmeid järgmiste keskkonnakomponentide lõikes: 

 
1. Tegevusest tulenev tuleoht:  

o Sännas paiknev ladude kompleks,  
o Kerretu turbaraba, 
o piiriülese mõju esinemise võimalus tulenevalt turbaraba põlemise ning 

suitsu levimise ohust, 
o võimaliku tuletegemise mõju telkimisaladel 

2. Mõju kohapealsele looduskeskkonnale:  
o taimestik ja loomastik (sh müravaba perioodi sobivus loodusväärtuste 

säilitamiseks ning lindude pesitsusperioodiga),  
o maavarad,  
o võimalik mõju ümbruses asuvatele Natura 2000 aladele tulenevalt ala 

kasutamisest,  
o mõju maakonna teemaplaneeringus „Asustust ja maakasutust 

suunavad keskkonnatingimused“ sätestatud rohevõrgustiku toimimisele 
(sh Vagula tugiala), 
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o harjutusvälja arendamisega kaasnev mõju, mis tuleneb võimalikust 

raadamisest või metsa hõrendamisest 
o prügimajanduse korraldus telkimisalal 

3. Pinnase- ja õhureostuse oht (sh mõju põhjaveele ning reoveekäitlus) 
4. Mõju lähialade elanikkonnale ja inimeste tervisele:  

o mürast tulenev mõju,  
o mõju inimese füüsilisele ja vaimsele tervisele (sh võimaliku 

rabapõlengu mõju inimese tervisele),  
o elamiskeskkonna kvaliteedile,  
o piirkonna demograafilisele arengule 

5. Mõju maa ja kinnisvara väärtusele 
6. Mõju kohalikule arengule ja ettevõtlusele – turism, teenindus, tootmine 

o paiga kuvand, 
o kavandatud Sänna kultuurimõisa tegutsemine, 
o mõju lähedalolevatele omavalitsuste arengukavalisele arengule 
o mõju Sõmerpalu valda läbiva raudtee kasutamisvõimalustele seoses 

Koidula piirijaama arendamisega 
7. Ehituseaegsed mõjud 

 
Riigipiiriülese keskkonnamõju esinemise võimalus täpsustatakse mõjude 
hindamise teostamise käigus. Võimalikku mõju avaldumist ümbruse Natura 2000 
alale vaadeldakse KSH teostamise käigus (vajadusel kaasatakse ekspert 
Ornitoloogiaühingust). Mõju, mis ületab programmiga kaetud ala piire, 
hinnatakse KSH protsessi loomuliku osana. Vaadeldakse ka kaudsete ning 
kumulatiivsete mõjude esinemise võimalust. KSH aruanne koostatakse lähtuvalt 
Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse §-st 40. 
Hindamisel kasutatakse keskkonnamõju hindamise metoodikat, 
valides/täpsustades töö käigus sobivaimad hindamismeetodeid. Hindamisel 
kasutatav metoodika täpsustatakse mõjude hindamise teostamise käigus 
vastavalt kerkivatele vajadustele, vajadusel kaasatakse eksperthinnanguid.  
 

4. Nursipalu harjutusväljaga seonduvad seni teostatud 
uuringud  
 

1. Võru, Paldiski ja Pärnu väeosade harjutusväljakute laienduste ja nende võimalike 
alternatiivide leidmine. Maves, Tallinn 2004 

2. Nursipalu harjutusvälja mürauuring. Akukon OY Eesti filiaal, Tallinn 2006 
3. Rõuge valla teostatud elanikeküsitlus 
4. Nursipalu planeeritava harjutusvälja loodusväärtuste inventeerimise tulemused 

(taimestik – EPMÜ PKI, linnustik – Kotkaklubi). Tartu, 2005 
5. Planeeritava Nursipalu harjutusvälja välispiiride määramine ja tähistamine 

maastikul ning piiride ja situatsiooni mõõdistamine. Kobras, Tartu 2006.  
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5. Isikud ja asutused, keda strateegilise 
planeerimisdokumendi alusel kavandatav tegevus võib 
eeldatavalt mõjutada või kellel võib olla põhjendatud 
huvi selle strateegilise planeerimisdokumendi vastu 
 
Isikud ja asutused, keda strateegilise planeerimisdokumendi alusel kavandatav 
tegevus võib eeldatavalt mõjutada või kellel võib olla põhjendatud huvi selle 
strateegilise planeerimisdokumendi vastu on esialgsetel andmetel (KSH 
programmi koostamise ajal) esitatud alljärgnevas tabelis. KSH käigus asjaolude 
selgumisel võib mõjutatavate ja/või huvitatud isikute ja asutuste nimekiri 
täieneda. 
 
Isik või asutus Mõju ja/või huvi 
Rõuge Vallavalitsus Kohaliku arengu edendaja ja 

tasakaalustatud avalike huvide kaitsja 
Eesti Vabariik - 
Keskkonnaministeerium, 
Sotsiaalministeerium, 
Kultuuriministeerium 

Arengu edendaja ja tasakaalustatud 
avalike huvide kaitsja. 
 

Võru Maavalitsus Maakonna tasandil avalike huvide kaitsja 
Võrumaa Keskkonnateenistus KSH järelevalvaja huvi ja funktsioon on 

tagada KSH protsessi vastavus seaduse 
nõuetele 

RMK Võru ja Roosa metskonnad On huvitatud minimaalsetest piirangutest 
metsamajanduslikule tegevusele 

Kaitseministeerium  Strateegilise planeerimisdokumendi 
(arendusprogrammi) kinnitaja ja 
tegevuse elluviija 

Kaitseväe asutused  On huvitatud väljaõppe efektiivsest 
korraldamisest, vastavalt riiklikele 
kavadele on nad selleks kohustatud  

Piirkonna elanikud ja laiem 
avalikkus 

On huvitatud maksimaalselt kõrge 
kvaliteediga elukeskkonnast. 

Eesti Keskkonnaühenduste Koda Keskkonnakaitse edendamine 
Võru Vallavalitsus Osaliselt mõjupiirkonda jäävate elanike 

tõttu avalike huvide eest seisja Võru 
vallas 

Sõmerpalu Vallavalitsus Osaliselt mõjupiirkonda jäävate elanike 
tõttu avalike huvide eest seisja 
Sõmerpalu vallas 

Tartu Tervisekaitsetalituse 
Võrumaa osakond 

Tulenevalt Sotsiaalministeeriumi 
ettepanekust küsitakse arvamust KSH 
aruande osas 
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6. Keskkonnamõju strateegilise hindamise ja selle 
tulemuste avalikustamise ajakava 
 

Keskkonnamõju strateegilise hindamise ja selle tulemuste avalikustamise 
prognoositav ajakava, mis tuleneb strateegilise planeerimisdokumendi 
koostamise ajakavast, on esitatud alljärgnevas tabelis. 
 
KSH etapp Arendusprogrammi 

(AP) etapp 
Aeg 

KSH algatamine AP algatamine Märts 2006 
 AP koostamine  
KSH programmi 
koostamine 

 August 2006 

Seisukohtade 
küsimine KSH 
programmi sisu osas 
pädevatelt asutustelt. 

 August 2006 

KSH programmi avalik 
arutelu ja selle eelnev 
avalik väljapanek 
(vähemalt 14 päeva) 

 Oktoober 2006 

KSH programmi 
heakskiitmine 
Võrumaa 
keskkonnateenistuse 
poolt 

 Oktoober/november 
2006 

KSH aruande 
koostamine 

 Detsember 2006 

KSH aruande avalik 
arutelu ja sellele 
eelnev avalik 
väljapanek 

 Jaanuar 2007 

KSH aruande 
heakskiitmine 
Võrumaa 
keskkonnateenistuse 
poolt 

 Veebruar 2007 

 AP täiendamine KSH 
alusel 

Veebruar/märts 2007 

 

7. Programmi koostanud eksperdi ja strateegilise 
planeerimisdokumendi koostaja andmed 
 
Arendusprogrammi koostamise korraldajaks on 
Kaitseministeeriumi infrastruktuuri osakond 
Sakala 1, 15094 Tallinn 
Nõunik Nele Loorents 
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KSH programmi koostanud ja KSH teostavaks eksperdiks on 
Hendrikson&Ko OÜ 
Raekoja plats 8, 51004 Tartu 
Pille Metspalu 
 
KSH projektijuht Pille Metspalu omab sellekohast õigust (vastavalt 
Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadus §34 lg 3), sest: 

o On omandanud kõrghariduse inimgeograafias (sh ruumiline planeerimine 
ja keskkonnakorraldus) Tartu Ülikoolis. Omab teadusmagistri kraadi 
inimgeograafias.  

o Omab planeerimis- ja arendusalast kogemust alates aastast 1999. 
o Õpingud Tartu Ülikoolis sisaldasid planeerimisalast koolitust 40 tunni 

ulatuses. 
o Ekspert tunneb keskkonnamõju strateegilise hindamise põhimõtteid, 

protseduuri ja hindamisega seotud õigusakte. 
 

8. Projektiga seotud olevate pädevate asutuste 
seisukohad 
 
Vastavalt Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse §-le 
36 tuleb keskkonnamõju strateegilise hindamise programmi koostamisel 
programmi sisu osas seisukohta küsima olenevalt strateegilise 
planeerimisdokumendi iseloomust vähemalt Sotsiaalministeeriumilt, 
Kultuuriministeeriumilt, Keskkonnaministeeriumilt, keskkonnateenistuselt või 
kohaliku omavalitsuse organilt.  
 
Käesoleva projekti raames küsiti seisukohta Võrumaa Keskkonnateenistuselt, 
Võru maavalitsuselt ning kohaliku omavalitsuse organitelt: Rõuge vallavalitsuselt, 
Sõmerpalu vallavalitsuselt, Võru vallavalitsuselt, samuti Sotsiaalministeeriumilt, 
Keskkonnaministeeriumilt ja Kultuuriministeeriumilt.  
 
Ettepanekute alusel täiendati KSH programmi ning ettepanekuid sisaldavad 
kirjad on toodud käesoleva programmi lisadena. Vajadusel täpsustati 
ettepanekute sisu koosolekute käigus. Kultuuriministeeriumi märkus, et 
võimalike mullatööde arheoloogilise kultuurkihi leidmisel tuleb tööd peatada ja 
teavitada leiust koheselt Muinsuskaitseametit, esitatakse KSH aruandes. 
 
 
 
 
 
 

Pille Metspalu,               26.09.2006 
KSH ekspert        
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LISAD 
 
Lisa 1. Vabariigi Valitsuse korraldus 6.11.2001: Riigimetsas alaliseks 
riigikaitseliseks väljaõppeks lao andmine 
 
Lisa 2. Vabariigi valitsuse protokolliline otsus 20.11.2003: Ülesanne alustada 
harjutusväljade rajamiseks vajalike toimingutega  
 
Lisa 3. KSH algatamisest teavitamine: kirjad Rõuge Vallavalitsusele, Sõmerpalu 
Vallavalitsusele, Võru Vallavalitsusele, Võru Maavalitsusele, Võrumaa 
Keskkonnateenistusele, RMK Võru Metskonnale, RMK Roosa Metskonnale, 
Keskkonnaministeeriumile 
 
Lisa 4. KSH algatamisest teavitamine: Ametlikud teadaanded, ajakiri Postimees 
05.04.2006 
 
Lisa 5. Rõuge Vallavolikogu otsus 15. juuni 2005: Nursipalu harjutusvälja 
detailplaneeringu algatamise kehtetuks tunnistamine 
 
Lisa 6. KSH programmi koostamise käigus laekunud seisukohad KSH programmi 
sisu osas: 

o Rõuge Vallavalitsus 
o Sõmerpalu Vallavalitsus 
o Võru Vallavalitsus 
o Võru Maavalitsus 
o Keskkonnaministeerium – Võrumaa Keskkonnateenistus 
o Kultuuriministeerium 
o Sotsiaalministeerium 
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Lisa 1. Vabariigi Valitsuse korraldus 6.11.2001: Riigimetsas alaliseks 
riigikaitseliseks väljaõppeks lao andmine 
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Lisa 2. Vabariigi valitsuse protokolliline otsus 20.11.2003: Ülesanne alustada 
harjutusväljade rajamiseks vajalike toimingutega 
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Lisa 3. KSH algatamisest teavitamine: kirjad Rõuge Vallavalitsusele, Sõmerpalu 
Vallavalitsusele, Võru Vallavalitsusele, Võru Maavalitsusele, Võrumaa 
Keskkonnateenistusele, RMK Võru Metskonnale, RMK Roosa Metskonnale, 
Keskkonnaministeeriumile 
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Lisa 4. KSH algatamisest teavitamine: Ametlikud teadaanded, ajakiri Postimees 
05.04.2006 
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Lisa 5. Rõuge Vallavolikogu otsus 15. juuni 2005: Nursipalu harjutusvälja 
detailplaneeringu algatamise kehtetuks tunnistamine 
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Lisa 6. KSH programmi koostamise käigus laekunud seisukohad KSH programmi 
sisu osas: Rõuge Vallavalitsus 
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KSH programmi koostamise käigus laekunud seisukohad KSH programmi sisu 
osas: Sõmerpalu Vallavalitsus 
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KSH programmi koostamise käigus laekunud seisukohad KSH programmi sisu 
osas: Võru Vallavalitsus  
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KSH programmi koostamise käigus laekunud seisukohad KSH programmi sisu 
osas: Võru Maavalitsus 
 

 

   
     



Kavandatava Nursipalu harjutusvälja arendusprogrammi keskkonnamõju strateegilise hindamise 
programm 
 

19

KSH programmi koostamise käigus laekunud seisukohad KSH programmi sisu 
osas: Keskkonnaministeerium – Võrumaa Keskkonnateenistus 
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KSH programmi koostamise käigus laekunud seisukohad KSH programmi sisu 
osas: Kultuuriministeerium 
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KSH programmi koostamise käigus laekunud seisukohad KSH programmi sisu 
osas: Sotsiaalministeerium 
 

 

   
     


	Tel: 742 7777, Faks: 738 4162
	Tel: 644 4503, Faks: 644 4504
	1. Ülevaade Nursipalu harjutusvälja kasutamise ja arendamise
	2. Keskkonnamõju strateegilise hindamise ulatus
	3. Strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatav
	4. Nursipalu harjutusväljaga seonduvad seni teostatud uuring
	5. Isikud ja asutused, keda strateegilise planeerimisdokumen
	6. Keskkonnamõju strateegilise hindamise ja selle tulemuste 
	7. Programmi koostanud eksperdi ja strateegilise planeerimis
	8. Projektiga seotud olevate pädevate asutuste seisukohad

