KONKURENTSIAMET

OTSUS

29.12.2022 nr 9-3/2022-057

OU Réuge Kommunaalteenus veeteenuse hinna kooskdélastamine

1. Haldusmenetluse alustamine

05.09.2022 registreeriti Konkurentsiametis OU Rduge Kommunaalteenus (edaspidi RK) taotlus
veeteenuse hinna kooskdlastamiseks koos selle aluseks oleva dokumentatsiooniga (edaspidi
Hinnataotlus).

Uhisveevirgi ja —kanalisatsiooni seaduse’ (edaspidi UVVKS) § 142 Ig 1 kohaselt koostab vee-
ettevotja veeteenuse hinna ettepaneku ning esitab selle enne veeteenuse hinna kehtestamist koos
pohiteenustega seotud teenuste hinnakirja ja muu hinnataotluse aluseks oleva
dokumentatsiooniga kooskdlastamiseks Konkurentsiametile.

UVVKS § 14 lg 6 tulenevalt vdib vee-ettevdtja, kes osutab veeteenust mitmel erineval
reoveckogumisalal, kdigi piirkondade osas kehtestada hise veeteenuse hinna, arvestades
UVVKS § 14 Ig 2 nimetatud summaarseid vee-ettevotja kulusid.

RK osutab veeteenust Rduge vallas jargmistes piirkondades ja reoveekogumisaladel?:

Reostuskoormus
Piirkond Reoveekogumisala | Registrikood | (inimekvivalenti)
Rduge alevik Rduge RKA0860553 632
Varstu alevik Varstu RKA0860544 600
Misso alevik Misso RKA0860557 408
Moniste kiila Mboniste RKA0860556 300
Viitina kiila Viitina RKA0860554 154
Saru, Nursi, Kuutsi, Kimalaso, Matsi ja
Krabi kiilad Viljaspool reoveekogumisala

UVVKS § 142 1g 1 ja UVVKS § 14 Ig 6 lihtuvalt soovib RK kehtestada summaarsete kulude
alusel koigis tegevuspiirkondades iihise veeteenuse hinna.

UVVKS § 14 1g 1 kohaselt vdib veevarustuse ning reo-, sademe- ja drenaaZivee ning muu
pinnase- ja pinnavee drajuhtimise ja puhastamise eest votta alljargnevaid tasusid (edaspidi
veeteenuse hind):

\V/eebiaadress: https://www.riigiteataja.ee/akt/1050720130067leiaKehtiv
2 Leitav veebiaadressilt: https://register.keskkonnaportaal.ee/register
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1) tasu voetud vee eest;

2) tasureovee drajuhtimise ja puhastamise eest;

3) tasu sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimise ja puhastamise
eest;

4) abonenttasu.

UVVKS § 14 1g 2 kohaselt kujundatakse veeteenuse hind selliselt, et vee-ettevdtjal oleks
tagatud:

1) pohjendatud tegevuskulude katmine;

2) investeeringud olemasolevate iihisveevérgi ja —kanalisatsioonisiisteemide jatkusuutlikkuse
tagamiseks;

3) keskkonnanduete tditmine;

4) kvaliteedi- ja ohutusnduete tiitmine;

5) pohjendatud tulukus vee-ettevotja poolt investeeritud kapitalilt;

6) thisveevirgi ja —kanalisatsiooni, sealhulgas sademeveckanalisatsiooni arendamine
ithisveevirgi ja —kanalisatsiooni arendamise kava alusel konkreetses arenduspiirkonnas,
kus tihisveevérgi ja -kanalisatsiooniga ihendatakse rohkem kui 50 protsenti elamuid, mille
ehitusluba on vilja antud enne 1999. aasta 22. mértsi.

UVVKS § 14% Ig 1 tulenevalt peab Hinnataotluse aluseks olev dokumentatsioon
Konkurentsiametil voimaldama kontrollida, et taotletud hind sisaldaks iiksnes UVVKS § 14
Ig 2 ettendhtud pohjendatud kulusid ja pdhjendatud tulukust.

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 5 lg 1 tulenevalt on Konkurentsiametil digus
madrata kaalutlusdiguse alusel menetlustoimingu vorm. HMS § 5 lg 1 tulenevalt on
Konkurentsiamet vélja to6tanud ja avaldanud oma kodulehekiiljel hinna taotlemise vormid
(edaspidi Kiisimustik) Exceli tabelite kujul: ,Detailne kiisimustik vee-ettevotjatele ja
,.Lihtsustatud  kiisimustik Vee-ettevﬁtjatele“3. Kiisimustikud on  vilja  tootatud
konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 18%; UVVKS § 721g 1, 2,3ja UVVKS § 14 1g 1, 2
lihtuvalt ning tdidetult sisaldavad andmeid, mis vastavalt UVVKS § 14% 1g 1 vdimaldavad
Konkurentsiametil kontrollida, et taotletud hind sisaldaks iiksnes UVVKS § 14 Ig 2 ettenihtud
pohjendatud kulusid ja pdhjendatud tulukust. Kiisimustike tditmisel on voimalik juhinduda
Konkurentsiameti poolt vilja todtatud ja kodulehekiiljel avaldatud ,,Hinnataotluse esitamise

juhendist**,

UVVKS § 14 1g 9 lihtuvalt tootas Konkurentsiamet vilja juhendi “Veeteenuse hinna arvutamise
soovituslikud pdhimdtted” (edaspidi Juhend) ning avaldas selle oma kodulehekiiljel®. Juhendi
vilja tootamisel on arvestatud UVVKS § 14, 14! 14? sitetega, millest lihtuvalt kujuneb
veeteenuse hind vee-ettevdtja pohjendatud kulude, kapitalikulu ja pdhjendatud tulukuse
jagamisel miiiigimahuga (Juhendi p-d 7.3; 7.5; 7.6), s.t kulupdhiselt. Juhend on hinnataotluse
kooskolastamise kdigus halduseeskirjana Konkurentsiametile abistavaks vahendiks ning on

8 Avaldatud Konkurentsiameti kodulehekiiljel:
https://www.konkurentsiamet.ee/et/vesi-soojus/vesi/hindade-kooskolastamine

4 Avaldatud Konkurentsiameti kodulehekiiljel:
https://www.konkurentsiamet.ee/et/vesi-soojus/vesi/hindade-kooskolastamine

5 Juhend on avaldatud Konkurentsiameti kodulehekiiljel:
https://www.konkurentsiamet.ee/et/vesi-soojus/vesi/hindade-kooskolastamine. Juhendit rakendatakse veeteenuse
hindade kooskdlastamisel sarnaselt ja iihetaoliselt koigi Konkurentsiameti regulatsiooni alla kuuluvate vee-
ettevotjate tegevuse analiiiisimisel ning hindade kooskolastamisel ebavdrdse kohtlemise véltimiseks. Nimetatud
juhendit voivad kasutada ka kohalikud omavalitsused veeteenuse hindade kooskolastamisel.
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Konkurentsiametile siduv. Juhendi eesmirk on sOnastada metoodilised alused, millest
Konkurentsiamet lihtub talle UVVKS alusel pandud hinnaregulaatori iilesannete tiitmisel.
Halduseeskirja normid omandavad faktilise vdlismdju nende kohaldamise tulemusena. Juhendit
kohaldades jérgitakse voOrdse kohtlemise ning proportsionaalsuse pohimotet. Juhendis
kasutatud pdhimdtted on kooskdlas UVVKS § 16 1digete 9 ja 10 alusel majandus- ja
kommunikatsiooniministri poolt kehtestatud méérusega ,,Veeteenuse ajutise hinna kehtestamise
kord ja tingimused“® (edaspidi Vee Miirus). Vee Miirust rakendatakse UVVKS § 16 1g 9 alusel
ajutise veeteenuse hinna kehtestamisel juhul, kui vee-ettevatja osutab veeteenust hinnaga, mis
ei vasta UVVKS § 14 Ig 2 sitestatule ning vee-ettevdtja on jitnud tiitmata Konkurentsiameti
ettekirjutuse.

UVVKS § 14? 1g 7 kohaselt peab vee-ettevotja Konkurentsiametil lubama kiiesolevas seaduses
satestatud lilesannete tditmisel kontrollida oma raamatupidamist, pdhjendama veeteenuse hinna
moodustamise aluseid ning andma oma majandustegevuse kohta vajalikke selgitusi.

UVVKS § 14? 1g 9 kohaselt on Konkurentsiametil digus nduda vee-ettevdtjalt ja vee-ettevotjaga
seotud fiiiisilistelt ja juriidilistelt isikutelt ning nende esindajatelt, samuti riigiasutustelt ja nende
ametiisikutelt lisaandmeid, kui UVVKS-s sitestatud iilesannete tditmiseks vajalikud andmed ei
ole avalikult kéttesaadavad.

UVVKS § 14?2 1g 4 kohaselt tehakse hinnataotluse kooskdlastamise otsus 30 pdeva jooksul
nouetekohase taotluse saamisest arvates. Eriti keeruka voi tdomahuka taotluse menetlemisel
vOib Konkurentsiamet pikendada seda tdhtacga 90 pédevani, teatades tdhtaja pikendamisest
taotluse esitajale enne esialgse tdhtaja moddumist.

UVVKS § 14% 1g 11 kohaselt peatub hinnataotluse menetlemise tihtaeg, kui Konkurentsiametile
ei ole esitatud tema ndutud teavet, mis on vajalik hinnataotluse kooskodlastamiseks.

2. Menetlusosaline

RK on registreeritud driregistris 15.01.1998, registrikoodiga 10353308 ja aadressiga Soojuse tn
5, Rouge alevik, Rouge vald, Voru maakond, 66201. RK osakapitali suurus on 2902 €, mis
kuulub 100% Rduge vallale. RK juhataja on Indrek Ulper. RK majandusaasta algab 1. jaanuaril
ja 1opeb 31. detsembril.

Kéesolevas otsuses omab tdhendust driregistris mirgitud RK tegevusaladena veekogumine, -
tootlus ja —varustus ning kanalisatsioon ja heitveekditlus. Lisaks tegeleb RK soojuse
varustamisega piirkonna tarbijatele ning véiksemal midral muude haldustegevustega nagu
maastiku hooldus ja korrashoid ning jaétmete kogumine.

3. Menetluse kiaik

05.09.2022  registreeriti  Konkurentsiametis RK  Hinnataotlus  veeteenuse hinna
kooskdlastamiseks.

UVVKS § 142 1g 4 tulenevalt tehakse Hinnataotluse kooskdlastamise otsus pirast nduetekohase
taotluse saamist. HMS § 35 Ig 4 mdttest ldhtuvalt on tihtaja kulgemise arvutamisel médaravaks

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/105112010005
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dokumendi registreerimise hetk ehk nduetekohase taotluse registreerimise paev. HMS § 33 Ig
2 alusel algab téhtaeg jargmisel pdeval parast selle kalendripdeva voi siindmuse saabumist, mis
on méiiravaks tihtaja kulgemisel. Seega UVVKS § 142 Ig 4, HMS § 33 Ig 2 ja HMS 35 Ig 4
koosmojust tulenevalt algab Hinnataotluse menetlemise tdhtaja kulgemine nduetekohase
taotluse registreerimisele jargnevast péevast. Konkurentsiamet hindas esitatud RK
Hinnataotluse nduetekohaseks ja alustas menetlust, mis UVVKS § 14? 1g 4, HMS § 33 1g 2 ja
§ 35 lg 4 koosmdjust tulenevalt algas seega 06.09.2022.

21.09.2022 saatis Konkurentsiamet RK-le e-kirjaga pédringu vee-ettevotja tegevust
iseloomustavate iildiste andmete ning miiligimahtude ja kulude (elekter, ressursi- ja
keskkonnatasud)  prognooside tdendamiseks ja  pohjendamiseks ning  erinevate
alusdokumentide jt oluliste andmete kogumiseks.

28.09.2022 esitas RK osaliselt Konkurentsiameti 21.09.2022 kirjas noutud andmed ja
dokumendid ning selgitused miitigimahtude ja kulude kohta.

29.09.2002 saatis Konkurentsiamet RK-le e-kirja, milles juhtis tdhelepanu, et RK 28.09.2022
kirjaga ei olnud lisatud k&iki hinnamenetluses analiiiisi ldbiviimiseks vajalikke dokumente
(elektrienergia vorguteenuse lepingud, kohaliku omavalitsuse Oigusaktid ja eeskirjad) ja
selgitusi, mis oli noutud ameti 21.09.2022 kirjas.

10.10.2022 esitas RK iilejddnud puuduvad andmed ja dokumendid, mis oli ndutud
Konkurentsiameti 21.09.2022 kirjas.

11.10.2022 saatis Konkurentsiamet Rouge Vallavalitsusele jarelepdrimise arvamuse saamiseks
RK Hinnataotluses kajastatud investeeringute vastavuse kohta Rouge valla tihisveevirgi
ja -kanalisatsiooni arendamise kavale tulenevalt UVVKS § 14° Ig 10.

11.10.2022 pikendas Konkurentsiamet menetluse tdhtaja 90 paevani, millest teatas ettevotjale.

17.10.2022 edastas Rouge Vallavalitsus Konkurentsiameti 11.10.2022 kirjale vastuse, mille
kohaselt on RK Hinnataotluses kajastatud investeeringud vastavuses Rduge valla tihisveevirgi
ja —kanalisatsiooni arendamise kavaga.

Konkurentsiamet, analiilisinud RK Hinnataotluses kajastatud prognoose ning menetluse kiigus
esitatud lisaandmeid, saatis 08.11.2022 RK-le ettepaneku viia Hinnataotlusesse sisse
korrigeerimised veeteenuse hinna kujunemise aluseks olevatesse tegevuskulude
prognoosidesse ning tdpsustused teistesse andmetesse. Parandustega mittendustumisel tuli
ettevotjal esitada omapoolsed seisukohad ja vastuvdited, tdhtajaks 15.11.2022.

11.11.2022 esitas RK Konkurentsiametile ameti 08.11.2022 kirjale vastuseks parandatud ja
korrigeeritud Hinnataotluse ning omapoolsed selgitused Hinnataotluse prognooside kohta.

Ajavahemikul 05.12.2022 — 16.12.2022 toimus Konkurentsiameti ja RK vahel arutelu ja
kirjavahetus Hinnataotluses korrigeeritud tegevuskulude selgitamiseks ja tdpsustamiseks.
Arutelu kdigus esitas RK 12.12.2022 (registreeritud 13.12.2022) kooskdlastamiseks
korrigeeritud hinnataotluse.

UVVKS § 14% 1g 11 tulenevalt peatus Hinnataotluse menetlemise tihtaeg perioodil 22.09.2022
—10.10.2022, 12.10.2022 — 17.10.2022, 09.11.2022 — 11.11.2022 ja 06.12.2022 — 16.12.2022,
kuna puudusid hinnamenetluse ldbiviimiseks vajalikud andmed ja selgitused veeteenuse
hindade kujunemise kohta, digiallkirjastatud korrektse veeteenuse hinnakujundusega taotlus



voi kohaliku omavalitsuse arvamus vee-ettevotja investeeringute vastavuse kohta iihisveevirgi
ning —kanalisatsiooni arendamise kavale.

Konkurentsiameti kodulehekiiljel avalikustatud ,,Hinnataotluse esitamise juhendi“’ p 4.1 nieb
ette, et kui ettevotja esitab veeteenuse hinna kooskdlastamiseks Il poolaastal (01.07-31.12),
taidetakse Kiisimustiku veerg ,,majandusaasta 3“ jooksva aasta andmetega ning hinnataotlust
menetletakse jargneva aasta andmete alusel. Tulenevalt asjaolust, et RK esitas Hinnataotluse
05.09.2022 ehk 2022.a 11 poolaastal, teostas Konkurentsiamet veeteenuse hinna analiiiisi 2023.a
12 kuu andmete ehk regulatsiooniperioodi andmete alusel.

Regulatsiooniperiood on 12-kuuline periood, mille kulud ja pdhjendatud tulukus on aluseks
veeteenuse hinna arvutamisel (Juhendi punkt 2.12). 12-kuuline periood on vdetud hindade
arvutamise aluseks selleks, et Konkurentsiametil oleks voimalik kontrollida ettevotte poolt
esitatud andmete digsust (Konkurentsiametil on vdimalik kontrollida Ariregistri
teabesiisteemist® ettevdtja majandusaasta aruandeid s.t 12 kuu andmeid ning hinnata selle
pohjal muuhulgas vee-ettevotja poolt koostatud prognooside ning seeldbi ka veeteenuse hinna
arvutamise aluseks olevate kulude, kapitalikulu ja tulukuse Gigsust). 12-kuuline periood ei
tihenda samas aga seda, et veeteenuse hinnad peaksid kehtima 12 kuud. 12 kuu
prognoositavad kulud on hinna arvutamise aluseks. Kui ettevotja leiab, et kooskdlastuse aluseks
olnud kulud, kapitalikulu ja tulukus ei taga enam UVVKS § 14 Ig 2 loetletut, siis voib ta tulla
uuesti hinda kooskdlastama jargneva 12 kuu andmete alusel.

13.12.2022 registreeritud RK korrigeeritud Hinnataotluse kohaselt kujuneb kooskdlastamiseks
esitatud veeteenuse hind alljirgnevas tabelis (vt Tabel 1) kajastatud RK poolt esitatud
tegevuskuludest, kapitalikulust ja tulukusest ning miiligimahtudest (voetud vee ning reovee
drajuhtimise ja puhastamise miiligimaht) tulenevalt.

Tabel 1 RK veeteenuse hinna komponendid

rida | Hinna komponendid Uhik 2023
1 | Tegevuskulud tuh € 109,1
2 Vee erikasutusdiguse tasu tuh € 5,0
3 Saastetasu tuh € 1,6
4 Elektrienergia kulu tuh € 32,4
5 Muud tegevuskulud tuh € 70,1
6 | Kapitalikulu tuh € 9,3
7 | Pohjendatud tulukus tuh € 11,0
8 | Lubatud miiiigitulu tuh € 129,3
9 | Jérelevalvetasu 0,2% lubatud miiiigitulust tuh € 0,3
10 | Lubatud miiiigitulu jirelevalvetasuga tuh € 129,6
11 | Vdetud vee miiiigimaht tuh m® 41,8
12 | Reovee drajuhtimise ja puhastamise miiligimaht tuh m® 31,7
13 | Miiiigimaht kokku tuh m3 73,5

Konkurentsiamet teostab analiilisi RK {ihisveevdrgi ja —kanalisatsiooniteenuse osutamise
summaarsetele kuludele ja tulukusele, s.t kdikide piirkondade kdikide taotletud tasude (tasu
voetud vee eest, tasu reovee drajuhtimise ja puhastamise eest) aluseks olevatele

7 http://www.konkurentsiamet.ee/?id=18324
8 https://ariregister.rik.ee/
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tegevuskuludele, kapitalikulule ja tulukusele ning miitigimahtudele (vt Tabel 1 veerg 2023).
Konkurentsiamet on seisukohal, et RK poolt kooskélastamiseks esitatud veeteenuse hind
on pohjendatud iiksnes juhul, kui selle kujunemise alused vastavad UVVKS § 14 Ig 2
toodud nouetele.

Jargnevalt esitab Konkurentsiamet seisukohad RK poolt taotletud veeteenuse hinna kujunemise
aluseks olevatele miiligimahtudele ja kuludele hinnakomponentide 16ikes (vt Tabel 1 read 1 -
13) vottes arvesse ettevotja poolt esitatud andmeid ja menetluse kdigus saadud selgitusi.

4.  Vee-ettevotja tegevuspiirkonna iildiseloomustus
RK osutab veeteenust Voru maakonnas Rouge vallas.

UVVKS § 7 1g 2, 2% ja 3 kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse volikogu oma otsusega vee-
ettevotja tegevuspiirkonna ning méérab vee-ettevotja.

2017 aastal moodustati Eesti omavalitsuste haldusreformi tulemusel Moniste, Misso, Varstu,
Haanja ja Rouge valla liitmisega uus kohaliku omavalitsuse iiksus Rouge vald, kes on
eelnimetatud valdade tilddigusjirglane.

RK on miiratud Rouge Vallavolikogu 18.12.2018 otsusega nr 1-3/102 vee-ettevotjaks Rouge
vallas Rouge ja Misso alevikus ning Viitina, Nursi, Moniste, Saru, Kuutsi ja Kimalaso kiilades
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooniga hdlmatud aladel. Varstu alevikus ja Matsi ning Krabi kiilades
ihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga hdlmatud aladel on RK maiératud vee-ettevdtjaks Rouge
Vallavolikogu 26.02.2019 otsusega nr 1-3/19.

Veeteenuse hinnad RK  tegevuspiirkondades on kooskdlastatud Rouge Vallavolikogu
02.05.2019 otsusega nr 2-3/163. Ulevaade RK tegevuspiirkonnas kehtivatest ja taotletavatest
veeteenuse hindadest on kajastatud alljdrgnevas tabelis (vt Tabel 2).

Tabel 2 Kehtivad veeteenused hinnad ja taotletavad veeteenuse hinnad

. - kehtiv | taotletav | muutus
Veeteenus, piirkonnad ithik hind hind %
1 | Tasu vdetud vee eest €/m? 1,42 1,61 13,7
2 | Tasu reovee drajuhtimise ja puhastamise eest €/m® 1,58 1,96 23,9

RK taotleb tegevuspiirkondades voetud vee ja reovee irajuhtimise ning puhastamise
hindade tousu seoses elektrienergia kulu ning tegevuskulude kasvuga vorreldes 2019.a-1
kohaliku omavalitsuse poolt kooskodlastatud hindade aluseks olnud kuludega.

UVVKS § 14 1g 3 mottest® lihtuvalt kooskdlastab Konkurentsiamet tasu reovee drajuhtimise ja
puhastamise eest reoveele, mis ei iileta kohaliku omavalitsuse volikogu poolt kinnitatud
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjades sdtestatud maksimaalseid reoainete

9 UVVKS § 14 Ig 3 kolmanda lause kohaselt v5ib lisaks veeteenuse hinnale kehtestada iilenormatiivse reostuse tasu.
Ulenormatiivse reostuse tasu ei kuulu kooskélastamisele Konkurentsiametiga, kuna nimetatud tasu niol on tegemist vee-
ettevotja kliendile esitatava rahalise ndoudega, mis on seotud reoveepuhasti tOOreziimi taastamise ja
{ihiskanalisatsioonisiisteemi korrastamisega (vt UVVKS-i juurde kuuluvat ,,Seletuskirja monopolide ohjeldamise seaduse
eelndu  (597SE) esimeseks lugemiseks esitatud muudetud tekstile* UVVKS § 14 1lg 3 kohta
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/alb6818e-28d9-2be3-2395-
bdabe3348660/Monopolidele%20hinnapiirangute%20kehtestamise%20seadus/; seletuskiri esimese lugemise teksti juurde,
1k 9 esimese 10igu kaks viimast lauset).



http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a1b6818e-28d9-2be3-2395-bdabe3348660/Monopolidele%20hinnapiirangute%20kehtestamise%20seadus/
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a1b6818e-28d9-2be3-2395-bdabe3348660/Monopolidele%20hinnapiirangute%20kehtestamise%20seadus/

sisaldusi (reostusnditaja piirvddrtusi ehk lubatud piirvédrtused) voi vee-ettevotja ja kliendi
vahel sOlmitud iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise lepinguga kehtestatud
maksimaalseid reoainete sisaldusi vdi UVVKS § 10 1dike2 alusel kehtestatud
ithiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete maksimaalseid piirvairtusi. Vee-ettevotja ja kliendi
vahel solmitud tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise lepingutes maksimaalsete reoainete
sisalduste mittekokkuleppimisel vdi olukorras, kus UVVKS § 10 1dike 2 alusel kehtestatud
ithiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete maksimaalseid piirvdartused rikuksid
reoveepuhasti to0reziimi on oluline, et iihiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee
reostusnditajate piirvadrtused oleksid méératletud kohaliku omavalitsuse volikogu poolt
kinnitatavas iihisveevirgi ja —kanalisatsiooni kasutamise eeskirjas (UVVKS § 8 1g 4 p 2),
kuivord UVVKS § 10 lg 1 kohaselt peab vee-ettevdtja tagama oma tegevuspiirkonnas
iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni toimimise ja korrashoiu. UVVKS § 8 g 6 jirgi on vee-ettevdtja
kohustatud vastu votma kliendilt reovett, mille reoainete kontsentratsioonid ei iileta
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjaga kehtestatud piirvdartusi voi mis ei
kahjusta tihisveevérki ja —kanalisatsiooni ning ei pohjusta puhastusprotsessi hdireid.

Rouge wvallas kehtivad endiselt Rduge, Misso, Moniste ja Varstu valdades varasemalt
kehtestatud iihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjad jdrgnevalt: Rouge
Vallavolikogu 25.09.2013 miirusega nr 8 kehtestatud ,,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga
liitumise ja kasutamise eeskiri’® Rouge alevikus ja Viitina ning Nursi kiilades; Misso
Vallavolikogu 18.02.2008 méiédrusega nr 6 kehtestatud ,,Misso valla tihisveevirgi ja -
kanalisatsiooni kasutamise eeskiri“** Misso alevikus ja Kimalasd kiilas; Mdniste Vallavolikogu
17.07.2014 méérusega nr 15 kehtestatud ,,Moniste valla iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
kasutamise eeskiri“!? M@niste, Saru ja Kuutsi kiilades; Varstu Vallavolikogu 19.05.2015
midrusega nr 6 kehtestatud ,, Varstu valla iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskiri*

Varstu alevikus ja Krabi ning Matsi kiilades.

Rouge valla iihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise ja kasutamise eeskirja § 13 1g 1 ja 2
kohaselt on iihiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee reostusnéditajate piirvairtused Ruge
aleviku ja Viitina ning Nursi kiilade piirkonna puhastitel alljargnevad:

Tabel 3 Uhiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee reostusniitajate piirviirtused Rouge
alevikus ja Viitna ning Nursi kiilades

Reostusniitaja Lubatud piirviirtus
pH tase 6,0-9,0
Holjuvaine (mg/1) 300
BHT7 (mg/l) 400
KHT (mg/l) 1000
Uldldmmastik (mg/1) 70
Uldfosfor (mg/1) 15

MBoniste ja Varstu valla {ihisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjade § 13 Ig 8, 11 ja
12 kohaselt on molemas piirkonnas {iihiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee

10 Veebiaadress: https://www.riigiteataja.ee/akt/4091020130252fbclid=IwAR1C5R-UDbkwC0qOVEon2jsyurlj-
PCsCDby4hYQYRsjdwMvMfAvljlkel4

11 Veebiaadress: https://www.riigiteataja.ee/akt/422032013067

12 \/eebiaadress: https://www.riigiteataja.ee/akt/422072014002

13 VVeebiaadress: https://www.riigiteataja.ee/akt/427052015055



https://www.riigiteataja.ee/akt/409102013025?fbclid=IwAR1C5R-UDbkwC0qOVEon2jsyurlj-PCsCDby4hYQYRsjdwMvMfAvIjIkel4
https://www.riigiteataja.ee/akt/409102013025?fbclid=IwAR1C5R-UDbkwC0qOVEon2jsyurlj-PCsCDby4hYQYRsjdwMvMfAvIjIkel4
https://www.riigiteataja.ee/akt/422032013067
https://www.riigiteataja.ee/akt/422072014002
https://www.riigiteataja.ee/akt/427052015055

reostusnditajate piirvadrtused Varstu aleviku ja Mdniste, Saru, Kuutsi, Krabi ning Matsi kiilade
piirkonna puhastitel alljirgnevad:

Tabel 4 Uhiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee reostusniitajate piirvéirtused Varstu
aleviku ja Moniste, Saru, Kuutsi, Krabi ning Matsi kiilades

Reostusniitaja Lubatud piirviirtus Lubatud piirvéirtuste erisus
puhastitel, kuhu juhitakse sademevee kraavidel, kui
reovesi sademeyvesi ei juhita
puhastitele
Vesinikioonide minimaalne sisaldus (pH) 6,5
Vesinikioonide maksimaalne sisaldus (pH) 8,5
Heljuvainete sisaldus (mg/1) 350,0 40
Biokeemiline hapnikutarve (mg/1) 350,0
Keemiline hapnikutarve (mg/1) 700,0
Polaarsete siisivesikute sisaldus (mg/1) 50,0
Naftasaaduste sisaldus (mg/l) 1,5 5,0
Uldldmmastiku sisaldus (mg/1) 70,0
Uhealuseliste fenoolide sisaldus (mg/1) 2,9
Kahealuseliste fenoolide sisaldus (mg/1) 15,0
Pindaktiivsete ainete sisaldus (mg/1) 44,0
Uldfosfori sisaldus (mg/l) 9,0
Sulfaatide sisaldus (mg/1) 80,0

Endise Misso valla Misso aleviku ja Kimalaso kiila piirkonna puhastitel ei ole iihisveevérgi ja
-kanalisatsiooni kasutamise eeskirjaga reo- ja sademevee reostusnditajate piirvaartusi
kehtestatud.

Konkurentsiameti kooskolastatav veeteenuse hind kehtib RK tegevuspiirkondades
klientidele, kelle poolt iihiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademevee reostatuse
kontsentratsioon ei iileta RK vastavas tegevuspiirkonnas tabelis 3 ja 4 kajastatud
piirvairtuste niitajaid.

Jargnevas tabelis (vt Tabel 5) on kajastatud RK poolt kasutatava iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
slisteemi iseloomustavad tildised néitajad aastatel 2020-2023.

Tabel 5 RK iildiseloomustus

Rida | ULDANDMED iihik 2020 2021 2022 2023

1 | Veetootlusjaamade arv tk 9 9 9 9

2 | Puurkaevude arv tk 11 11 11 11

3 | Veepumplate arv tk 1 1 1 1

4 | Reoveepuhastite, biotiikide arv tk 9 9 9 9

5 | Reoveepumplate arv tk 3 3 3 3

6 | Uhisveevirgi torustike pikkus km 26 26 26 26

7 s.h uued ja rekonstrueeritud km 20 20 20 20
g | Uhiskanalisatsiooni torustike pikkus km 17 17 17 17

9 s.h uued ja rekonstrueeritud km 10 10 10 10
10 | Torustike pikkus kokku km 43 43 43 43

11 | Veevaldkonna tootajate arv in 2,0 2,0 2,0 2,0




RK ammutab Rouge wvallas vett ning juhib heitvett suublasse vastavalt veelubadele
nr L.VV/332518, L.VV/331073, L.VV/330215 ja L.VV/329922. Nimetatud veeload on
viljastatud RK-le pohjavee votuks kvaternaari ja devoni veekihist ning reovee puhastamiseks
ja heitvee juhtimiseks suublatesse Rouge vallas.

RK tegevuspiirkonnas on 2023.a-1 11 puurkaevu, 1 veepumplat ning 9 veetdotlusjaama. Lisaks
opereerib RK 3 reoveepumplaga ja 9 reoveepuhastiga (Misso, Rouge ja Varstu alevike puhastid,
Mboniste, Viitina ja Saru kiilade puhastid ning Viitina, Nursi ja Krabi biotiigid). Puhastitest
véljuva heitvee juhib RK Rouge vallas Lumbikraavi, Mustjoe, Koplimdtsa ja Koplikraavi
suublatesse. RK tegevuspiirkonnas on 2023.a-l iihisveevérgi torustike pikkus 26 km-t ning
ithiskanalisatsiooni torustike pikkus 17 km-t.

5.  Miiiigimahud ja veekadu

5.1. Miiiigimahud

Miitigimahule hinnangu andmine on oluline, kuna veeteenuse hind saadakse vastava veeteenuse
lubatud miitigitulu jagamisel miiligimahuga. Mida viiksem on miiligimaht, seda suuremaks
kujuneb veeteenuse hind.

Kaalutlusi, kas ettevdtja poolt esitatud ning veeteenuse hinna kujunemise aluseks olevad
miitigimahud on pdhjendatud, teostab Konkurentsiamet tuginedes Juhendi punktile 4.1, millest
lahtuvalt kasutatakse miiligimahu analiiiisimisel alljdrgnevaid meetodeid:

1) miiligimahu diinaamika (sh eelmiste perioodide miiligimahud, majandusprognoosid,
pikaajalises arengukavas prognoositav veetarbimine, jm niitajad);
2) tarbijate arvu diinaamika ja prognoos.

5.1.1.  Voetud vee miiiigimaht

RK Hinnataotluses prognoositud voetud vee miiiigimaht 41.8 tuh m?3

Hinnataotluse kohaselt prognoosib ettevdtja 2023.a-1 vdetud vee miiligimahuks 41,8 tuh m?.

Konkurentsiameti seisukoht voetud vee miiiigimahu 41.8 tuh m? osas

Konkurentsiamet koostas tabeli (vt Tabel 6) ettevdtja poolt esitatud andmete alusel, kus on
kajastatud vdetud vee miitigimahud RK tegevuspiirkonnas aastatel 2020 — 2023.

Tabel 6 Voetud vee miiigimahud

Rida | VOETUD VEE MUUGIMAHUD ithik 2020 2021 2022 2023
1 | Tarbijatele miiiidud vee maht tuh m3 39,6 413 41,3 41,8
2| Abonentide arv tk 361 364 364 364
3 Abonentide arvu muutus tk 3 0 0
4 Rajatud liitumispunktid tk 0 0 0 0
Abonendi aasta keskmine vietud vee teenuse m3/abonent
5 |[tarbimine 110 113 113 115
6 muutus vorreldes eelneva aastaga % 3,4 0,0 1,1
7 | Uhisveevirgi torustike pikkus km 26 26 26 26

Tabelist (vt Tabel 6, read 3 ja 4) ndhtub, et RK tegevuspiirkond on stabiilne ning uusi kliente
pole olulisel mééral eelnevatel aastatel lisandunud ega lisandu ka regulatsiooniperioodil
(2021.a-1 lisandus 3 klienti), samuti ei rajata piitkonda wuusi liittumispunkte. RK
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tegevuspiirkonna vdetud vee miitigimaht oli 2020.a-1 39,6 tuh m?, kasvas 2021.a-1 41,3 tuh m?-
ni ja on prognoositud samale tasemele (41,3 tuh m?) ka 2022.a-ks (vt Tabel 6 veerud 2020 —
2022 rida 1). 2023.a-ks on ettevdtja prognoosinud vorreldes aastatega 2021 — 2022 voetud vee
miiligimahu kasvu tasemele 41,8 tuh m3-t (vt Tabel 6 veerg 2023 rida 1). Kuna RK on
prognoosinud tarbimise kasvavat trendi arvesse vottes regulatsiooniperioodi voetud vee
miiiigimahu korgemaks eelnevate aastate (2020 — 2022) miiiigimahust, siis peab
Konkurentsiamet pohjendatuks voetud vee miiiigimahtu 41,8 tuh m3.

5.1.2. Reovee drajuhtimise ja puhastamise miiiigimaht

RK Hinnataotluses prognoositud reovee drajuhtimise ja puhastamise miiiigimaht 31,7
tuh m*

Hinnataotluse kohaselt prognoosib ettevotja 2023.a-1 reovee drajuhtimise ja puhastamise
miitigimahuks 31,7 tuh m>.

Konkurentsiameti seisukoht reovee dirajuhtimise ja puhastamise miiiigimahu 31,7 tuh m?3
0sas

Konkurentsiamet koostas tabeli (vt Tabel 7) ettevatja poolt esitatud andmete alusel, kus on
kajastatud reovee &drajuhtimise ja puhastamise miitigimahud RK tegevuspiirkonnas aastatel
2020 —2023.

Tabel 7 Reovee drajuhtimise ja puhastamise miiiigimahud

Rida | REOVEE MUUGIMAHUD iihik 2020 2021 2022 2023

1 | Tarbijatele miiiidud reovee teenuse maht tuh m? 30,7 30,8 314 31,7

2 | Abonentide arv tk 185 188 188 188

3 Abonentide arvu muutus tk 3 0 0

4 Rajatud liitumispunktid tk 0 0 0 0
Abonendi aasta keskmine reovee teenuse 3
tarbimine m*/abonent | 166 164 167 169

6 muutus vorreldes eelneva aastaga % -1,4 1,8 1,1

7 | Uhiskanalisatsiooni torustike pikkus km 17 17 17 17

Kuna RK tegevuspiirkond on stabiilne ja uusi liittumispunkte ei rajata, siis ei ole aastatel 2020
— 2022 lisandunud olulisel mééral uusi reovee teenuse kliente (2021.a-1 lisandus 3 klienti) ega
lisandu ka regulatsiooniperioodil 2023.a-1 (vt Tabel 7, read 3 ja 4). RK tegevuspiirkonnas oli
reovee teenuse miiiigimaht 2020.a-1 30,7 tuh m? ja jii hinnanguliselt samale tasemele ka 2021.a-
1, ehk 30,8 tuh m*-t (vt Tabel 7 veerud 2020 - 2021 rida 1). 2022.a-ks on ettevdtja prognoosinud
I poolaasta teenuse tarbimismahtude moningasele kasvule tuginedes miiligimahu kasvu
tasemele 31,4 tuh m*-t ning 2023.a-ks on prognoosinud miiligimahu kasvu veelgi tasemele 31,7
tuh m3-t (vt Tabel 7 veerg 2022 - 2023 rida 1). Kuna RK on prognoosinud tarbimise kasvavat
trendi arvesse vottes regulatsiooniperioodi reovee drajuhtimise ja puhastamise miiiigi-
mahu korgemaks eelnevate aastate (2020 - 2022) miiligimahust, siis peab
Konkurentsiamet pohjendatuks reovee irajuhtimise ja puhastamise miliigimahtu 31,7
tuh m3.

5.2. Veekadu

Veekadu leitakse ammutatud vee koguse, omatarbevee koguse ning miiiidud vee koguse vahena
(ammutatud vee kogus lahutada omatarbevee kogus lahutada miitidud vee kogus). Veekadu
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iseloomustab muuhulgas ka veetorustiku tehnilist seisundit. Sellesse kategooriasse kuuluvad
veelekked ja veemdotjate ebatdpsusest tulenevad vahed. Olulise tdhtsusega veekao tekkimisel
on ehitatud torustiku vanus, ehituskvaliteet ja materjal.

Omatarbevee hulka loeb Konkurentsiamet voetud vee kogust, mida kasutatakse vee-ettevotja
poolt kaasnevate hooldustodde ldbiviimisel, samuti plaanilisi ja mitteplaanilisi veevotte
ithisveevirgist, mis on mdddetavad ja mida ei liilitata veekao hulka. Omatarbevee hulka ei
arvestata tuletorjeks voetavat vett ega voetud vee kogust, mida vee-ettevotja kasutab muuks
otstarbeks (nt kontoriruumides). Omatarbevee mahtu ei arvestata miitidud vee mahu hulka.

Veekaole hinnangu andmine on oluline, sest see mojutab:

1) elektrienergia kulu (mida vidiksem on veekadu, seda vihem kulub elektrienergiat vee
pumpamiseks ja joogivee puhastamiseks);

2) kemikaalide kulu (mida vdiksem on veekadu, seda viiksem on kemikaalide kulu, juhul kui
vee tootlemisel kemikaale kasutatakse);

3) keskkonnatasude kulu (mida viiksem on veekadu, seda vdhem tuleb maksta vee
erikasutusdiguse tasu).

RK Hinnataotluses prognoositud omatarbevesi 9.0 tuh m? ja veekadu 8.9 tuh m?

RK on prognoosinud oma tegevuspiirkonnas 2023.a-1 omatarbevee mahuks 9,0 tuh m?® ja
veekaoks 8,9 tuh m?, mis on 17,5% ammutatud vee mahust ilma omatarbeveeta.

Konkurentsiameti seisukoht omatarbevee 9.0 tuh m? ja veekao 8.9 tuh m? osas

Ulevaate saamiseks veekadude muutuse kohta ajas, koostas Konkurentsiamet ettevdtja poolt
esitatud andmete alusel alljargneva tabeli (vt Tabel 8).

Tabel 8 Veekadu

Rida | VEEKADU iihik 2020 2021 2022 2023
1 | Ammutatud vesi tuh m? 56,4 59,9 59,3 59,6
2 | Vee omatarve tuh m? 84 9,3 9,0 9,0
3 Omatarbevee osakaal ammutatud vee mahust % 14,9 15,5 15,2 15,1
4 | Ammutatud vesi omatarbeta tuh m? 48,0 50,6 50,3 50,6
5 | Voetud vee miiligimaht tuh m? 39,6 41,3 41,3 418
6 | Veekadu (rida 1- rida 2- rida 4) tuh m? 8,4 9,3 9,0 8,9
7 | Veekadu % 17,6 18,4 17,9 17,5
8 Veekao muutus vorreldes eelmise aastaga % 4.9 -2,7 -2,2
9 | Uhisveevirgi torustike pikkus km 26 26 26 26
10 sh rekonstrueeritud torustikud | km 20 20 20 20
11 rekonstrueeritud torustike osakaal % 76,9

Kuna veekao hulka ei arvestata omatarbevett, siis annab Konkurentsiamet eraldi hinnangu
ettevotja poolt prognoositud omatarbevee kogusele.

Omatarbevee kogus

Tabelist ndhtub (vt Tabel 8 veerud 2020 - 2021 rida 2), et RK tegevuspiirkonnas oli 2020.a-1
omatarbevee kogus 8,4 tuh m’ ja 202l.a-1 9,3 tuh m’. RK kasutab omatarbevett
veepuhastusseadmete ldbipesuks 9-s veetdotlusjaamas (vt Tabel 5 rida 1), mistdttu kujuneb
omatarbevee osakaal ammutatud vee mahust suhteliselt korgeks: vahemikus 14,9% - 15,5%
aastatel 2020 — 2021 (vt Tabel 8 wveerud 2020 - 2021 rida 3). 2022.a-ks ja
regulatsiooniperioodiks 2023.a-ks on ettevdtja prognoosinud omatarbevee mahu tasemele 9,0
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tuh m? (vt Tabel 8 veerud 2022 — 2023 rida 2), mis 2022.a-1 on 15,2% ammutatud vee mahust
ja 2023.a-1 15,1% ammutatud vee mahust (vt Tabel 8 veerud 2022 - 2023 rida 3). Aastate 2020
— 2021 keskmiseks omatarbevee osakaaluks kujuneb 15,2 % (14,9 + 15,5 = 15,2). Seega on
aastate 2022 ja 2023 omatarbevee mahud prognoositud sarnaseks 2020 — 2021 aastate keskmise
omatarbeveega. Konkurentsiamet loeb pohjendatuks regulatsiooniperioodi omatarbevee
koguse 9,0 tuh m?, mille osakaal 15,1% ammutatud vee mahust on ménevorra madalam,
kuid sarnane aastate 2020 — 2021 keskmise omatarbevee osakaaluga (15,2% ammutatud
vee mahust).

Veekadu

RK tegevuspiirkonnas oli 2020.a-1 veekao osakaal (ammutatud vee mahust ilma omatarbeveeta)
17,6% ja 2021.al 18,4 % (vt Tabel 8 rida 7). RK on hinnamenetluses selgitanud, et 2017.a-1
toimunud Eesti omavalitsuste liitmise tulemusel lisandus tegevuspiirkonda ka endine Varstu
vald, kus on vidga palju ndukogudeaegseid halvas seisukorras torustikke, kus esineb pea iga
nidal veelekkeid. Seetdttu on RK tegevuspiirkonnas veekao osakaal suur, ehkki paljud
torustikud teistes piirkondades on rekonstrueeritud. Veekao lekete pOhjustega tegeletakse ja
likvideeritakse jooksvalt, kuid seni ei ole dnnestunud veekadu olulisel méiral vihendada. RK
on prognoosinud 2022.a-ks esimese 8 kuu veekao niitajatele tuginedes veekao osakaalu 17,9%
(vt Tabel 8 veerg 2022 rida 7). 2023.a-ks prognoosib RK vdrreldes eelnevate aastatega veekao
nditajas moningast efektiivsust, ehk 17,5% ammutatud vee mahust ilma omatarbeveeta (vt
Tabel 8 veerud 2022 — 2023 rida 7). Vottes arvesse, et RK on prognoosinud
regulatsiooniperioodil veekao osakaalu ammutatud vee mahust ilma omatarbeveeta
efektiivsemaks 2020 - 2021 aastate tegelikust veekao niitajatest, siis loeb
Konkurentsiamet pohjendatuks veekao niitaja 17,5% ning seega veekao 8,9 tuh m?
2023.a-1.

6. Veeteenuse hinda liilitatavad tegevuskulud

UVVKS § 14 Ig 2 ning sellest ldhtuvalt Juhendi punkti 7.1 jérgi on veeteenuse hindade
arvutamise aluseks lubatud miiligitulu regulatsiooniperioodil ning punkti 7.2 kohaselt
lillitatakse veeteenuse hindadesse tegevuskulud, kapitalikulu ja péhjendatud tulukus. Juhendi
punkti 2.15 kohaselt on tegevuskulud hinda liilitatavad pohjendatud kulud, mis ei sisalda
kapitalikulu ja finantskulu (finantskuludeks vdivad olla kulud investeeringutelt tiitar- voi
sidusettevottesse, kulud muudelt pikaajalistelt finantsinvesteeringutelt, intressikulud, kahjum
valuutakursi muutustest vdi kahjum liihiajalistelt finantsinvesteeringutelt'). Alljirgnevalt
annab Konkurentsiamet hinnangu Hinnataotluses esitatud tegevuskulude kohta.

Kaalutlusi, kas veeteenuse hinda liilitatud tegevuskulud on UVVKS § 14 Ig 2 alusel
pohjendatud, teostab Konkurentsiamet tuginedes Juhendi p 4.2 kuni 4.8. Juhendi punktist 4.2
lahtuvalt jagunevad tegevuskulud alljargnevalt:

1) mittekontrollitavad kulud, kusjuures Konkurentsiamet annab eraldi hinnangu vee
erikasutusdiguse tasule ning saastetasule;

2) kontrollitavad kulud, kusjuures Konkurentsiamet annab eraldi hinnangu elektrienergia
kulule ning muudele tegevuskuludele.

14 http://www.rmp.ee/raamatupidamine/rtj/; RTJ 2 Lisa 2 Kasumiaruande kirjete selgitus
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6.1. Mittekontrollitavad kulud

Juhendi punkti 4.4 kohaselt on mittekontrollitavatel hindadel/tasudel pohinevad kulud (edaspidi
mittekontrollitavad kulud) need, mis ei ole mdjutatavad ettevitja majandustegevuse kaudu,
vaid sOltuvad ettevotja-vilistest teguritest (eelkdige seadusandlusest). Naiteks on Juhendi
punkti 4.4 kohaselt ettevotja jaoks mittekontrollitavad:

1) teisele vee-ettevOtjale makstavad tasud veeteenuse eest (juhul kui need on
kooskdlastatud vastavalt UVVKS § 14! 1g 2);

2) seaduses sdtestatud keskkonnatasude médrad,

3) administratiivselt reguleeritavad hinnad;

4) muud seadustest tulenevad koormised ja kohustused.

Juhendi punkti 4.5 kohaselt liilitatakse tdielikult veeteenuse hinda Juhendi p 4.4 ldhtuvad
méiirad, tasud vm, kiill aga peab ettevotja pdOhjendama vastavate méédrade, tasudega
maksustatavaid koguseid (nt ammutatava vee kogused, saastekogused jm).

RK-1 on mittekontrollitavateks kuludeks vee erikasutusdiguse tasu (vee erikasutusdiguse
tasumaidr) ja saastetasu (keskkonda heidetava saasteainete tasumiirad) ning osaliselt ka
elektrienergia kulu (elektrienergia hinnas sisalduv vOrgutasu, taastuvenergia tasu ja
elektriaktsiisi hinnakomponent). Lisaks voib mittekontrollitava kuluna késitleda maamaksu- ja
riigildivukulu, kuid kuna nende kulude osakaal on tegevuskuludest viga véike, siis analiilisib
Konkurentsiamet maamaksu- ja riigildivukulusid koos muude tegevuskuludega.

RK poolt prognoositud mittekontrollitavad kulud summas 6,6 tuh €

RK on Hinnataotluse kohaselt prognoosinud veeteenuse hinda liilitatavaks vee erikasutusdiguse
tasuks 5,0 tuh € ja saastetasuks 1,6 tuh €, ehk kokku mittekontrollitavate kulude summaks 6,6
tuh €.

Konkurentsiameti seisukoht mittekontrollitavate kulude kohta

Jargnevalt annab Konkurentsiamet hinnangu RK poolt veeteenuse hinda liilitatavatele
mittekontrollitavatele kuludele kulukomponentide 16ikes.

6.1.1. Vee erikasutusdiguse tasu

Keskkonnatasude seaduse (edaspidi KeTS) § 10 1g 1 kohaselt makstakse vee erikasutusdiguse
tasu diguse eest votta veekogust voi pohjaveekihist vett erikasutuse korras.

Vee erikasutusdiguse tasu kujuneb prognoositud ammutatud vee kogusele KeTS § 10 Ig 3 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 17.11.2014 miiruse nr 169 (kehtib alates 01.01.2016) ,,Vee
erikasutusdiguse tasumiirad veevotu eest veekogust voi pdhjaveekihist“!® lisas sitestatud vee
erikasutusdiguse tasuméadrade rakendamisel.

Juhendi punkti 4.5 kohaselt voetakse vee erikasutusdiguse tasuméérad téielikult arvesse vee
erikasutusdiguse tasu arvutamisel, kiill aga peab ettevotja pohjendama vee erikasutusdiguse
madradega maksustatavaid vee koguseid.

15 |ejtav veebiaadressilt: https://www.riigiteataja.ee/akt/121112014011
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RK poolt veeteenuse hinda liilitatud vee erikasutusoéiguse tasu 5.0 tuh €

Hinnataotluse kohaselt liilitab RK veeteenuse hinda vee erikasutusdiguse tasu 5,0 tuh €.

Konkurentsiameti seisukoht vee erikasutusoiguse tasu 5.0 tuh € osas

Keskkonnalubade nr L.VV/332518, L.VV/331073, L.VV/330215 ja L.VVV/329922 kohaselt on
RK-I digus ammutada joogivett devoni ja kvaternaari ja pdhjaveekihist.

Vabariigi Valitsuse 17.11.2014 mééruse nr 169 ,,Vee erikasutusdiguse tasumairad veevotu eest
veekogust vOi pdhjaveekihist §-s 1 osundatud lisa kohaselt on alates 01.01.2019 vee
erikasutusdiguse tasumidir vee ammutamisel devoni pdhjaveekihist (devoni pdhjaveekiht
ordoviitsiumi kihini) 84,68 €/tuh m? ja kvaternaari pdhjaveekihist 63,01 €/tuh m?>.

Hinnataotluses prognoosib RV ammutatud vee koguseks regulatsiooniperioodil 59,6 tuh m?>.

Ammutatud vee kogus on otseselt arvutatav voetud vee miitigimahust, omatarbevee mahust ja
veekaost ehk ammutatud vee kogus = voetud vee miiligimaht + omatarbevee maht + veekadu.

Tulenevalt Konkurentsiamet poolt kiesolevas otsuses pohjendatuks loetud voetud vee
miiiigimahust 41,8 tuh m? (p 5.1.1), omatarbevee mahust 9,0 tuh m? (p 5.2) ja veekaost 8,9
tuh m3 (p 5.2) kujuneb RK pdhjendatud regulatsiooniperioodil ammutatavaks vee
koguseks 59,6 tunh m? (41,8 + 9,0 + 8,9 = 59,6)6.

Ulevaade RK poolt erinevatest pdhjaveekihtidest ammutatud vee koguste kohta on toodud
alljargnevas tabelis (vt Tabel 9).

Tabel 9 Ammutatud vee kogused

Rida | AMMUTATUD VESI iihik 2020 2021 2022 2023
1 | Ammutatud vee kogus devoni pdhjaveekihist tuh m? 55,0 58,2 57,6 57,9
2 | Ammutatud vee kogus kvaternaari pdhjaveekihist tuh m? 1,4 1,7 1,7 1,7
3 | Ammutatud vesi kokku tuh m? 56,4 59,9 59,3 59,6
4 Devoni pohjaveekihi osakaal % 97,4 97,1 97,1 97,1
5 Kvaternaari pohjaveekihi osakaal % 2,6 29 29 29

Tabelist ndhtub, et suurima mahuga ning korgema vee erikasutusdiguse tasumédédraga
maksustatud devoni pdhjavee kihi osakaal oli 2020.a-1 97,4%, mis langes 2021.a-1 97,1%-ni (vt
Tabel 9 rida 4 veerud 2020-2021). Seega madalama vee erikasutusdiguse tasuméddraga
maksustatud kvaternaari pohjavee kihi osakaal tusis 2020.a 2,6%-It 2021.a-1 2,9%-ni (vt Tabel
9rida 5 veerud 2020-2021). 2022.a ja regulatsiooniperioodi ehk 2023.a pohjaveekihi osakaalud
on RK prognoosinud samale tasemele 2021.a ammutatud vee osakaaludega (vt Tabel 9 veerud
2022-2023 read 4 ja 5). Kuna RK on prognoosinud regulatsiooniperioodil erinevatest
pohjaveekihtidest ammutatava vee osakaalud viimaste tegelike néitajatega samaks, siis
loeb Konkurentsiamet pohjendatuks devoni pohjaveekihist ammutatava vee osakaalu

16 Konkurentsiametile on vdetud vee miiligimahu, omatarbevee ja veekao kohta teada andmed kiesolevas otsuses niidatust
suurema tépsusega (kajastatud Exceli tabelites). Ammutatud vee koguse arvutamisel 1dhtub amet Exceli tabelis kajastatud
tdpsematest andmetest.
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97,1% ehk vee koguse 57,9 tuh m® ja kvaternaari péhjaveekihist ammutatava vee
osakaalu 2,9% ehk vee koguse 1,7 tuh m3.

Rakendades devoni péhjaveest ammutatava vee kogusele 57,9 tuh m? vee erikasutusdiguse
tasumiiira 84,68 €/tuh m? ja kvaternaari pohjaveest ammutatava vee kogusele 1,7 tuh m?
vee erikasutusdiguse tasuméira 63,01 €/tuh m3 [(57,9 tuh m® x 84,68 €/tuh m* + 1,7 tuh m?
x 63,01 €/tuh m*) / 1000 = 5,0 tuh €], kujuneb RK vee erikasutusdiguse tasuks kokku 5,0
tuh €, mis vastab RK Hinnataotluses prognoositud vee erikasutusoiguse tasule ja on
UVVKS § 14 1g 2 p 1 ja 3 tulenevalt péhjendatud liilitada regulatsiooniperioodil
veeteenuse hinda.

6.1.2. Saastetasu

Vee-ettevotja peab UVVKS § 10 Ig 1 jirgi tagama oma tegevuspiirkonnas iihisveevirgi
ja -kanalisatsiooni toimimise ja korrashoiu. Veeseaduse (edaspidi VeeS) jirgi on reovee
puhastamine vee-ettevotja kohustus. VeeS § 187 kohaselt on vee-ettevotja kohustatud soetama
endale veeloa ja KeTS §-de 3, 5, 17, 20 ja 24 kohaselt maksma veekogu reostamisel
keskkonnatasuna saastetasu. KeTS § 14 Ig 1 kohaselt rakendatakse saastetasu, kui saasteaineid
heidetakse vélisdhku, veekogusse, pOhjavette voi pinnasesse vOi kdrvaldatakse jadtmeid.
Keskkonnatasude rakendamise eesmirk on KeTS §4 Ig1 jérgi viltida voi vidhendada
saasteainete keskkonda heitmisega voimalikku kahju.

RK poolt veeteenuse hinda liilitatud saastetasu 1,6 tuh €

Hinnataotluse kohaselt prognoosib RK regulatsiooniperioodil makstavaks saastetasu summaks
1,6 tuh € ning soovib selle liilitada kooskdlastavasse veeteenuse hinda.

Konkurentsiameti seisukoht veeteenuse hinda liilitatud saastetasu 1,6 tuh € kohta

RK puhastab veelubade nr L.VV/332518, L.VV/331073, L.VV/330215 ja L.VV/329922
kohaselt reovett 9 reoveepuhastiga: Misso, Rouge ja Varstu alevike ning Moniste, Viitina ja
Saru kiilade puhastites ning Viitina, Nursi ja Krabi biotiikides. Puhastitest véljuva heitvee juhib
RK Rouge vallas Lumbikraavi, Mustjoe, Koplimdtsa ja Koplikraavi suublatesse.

Saastetasu kujuneb saastekoguse, saastetasumiidra, suubla koefitsiendi ja KeTS § 20 lg 5
nimetatud saastetasumiirade vdhendamist kajastava ehk nn efektiivsuse koefitsiendi
korrutisena. Kuna RK veeteenuse hinda liilitatav saastetasu summa moodustab kiesoleva
otsusega pohjendatuks peetavast veeteenuse miiiigitulust vaid 1,2% (1,6 / 129,3 x 100 = 1,2),
siis ei analiilisi Konkurentsiamet kdiki saastetasu arvutamise aluseks olevaid komponente
detailselt'’, vaid annab hinnangu prognoositud tasu summale.

Ulevaade ettevdtja poolt tasutud ja prognoositud saastetasu summadest aastatel 2020-2023 on
esitatud alljargnevas tabelis (vt Tabel 10).

Tabel 10 Saastetasud

Rida | Saastetasu andmed iihik 2020 2021 2022 2023
1 | Saastetasu tuh € 1,7 2,6 1,4 1,6
2 muutus vorreldes eelneva aastaga % 57,4 -46,5 11,9
3 | Reovee érajuhtimise ja puhastamise miiiigimaht |  tuh m3 30,7 30,8 31,4 31,7
4 | Saastetasu iihikukulu reovee teenuse hinnas €/ m® 0,05 0,09 0,05 0,05

17 Menetlusdkonoomika kaalutlustest lihtuvalt ei vii Konkurentsiamet libi saastetasude kujunemise siivaanaliiiisi, kuna
saastetasu osakaal kogukuludest on niivdrd véike, et omab védheolulist mju veeteenuse hinnale.
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Tabelist ndhtub, et RK saastetasu oli 2020.al 1,7 tuh € ja 2021.a-1 2,6 tuh € (vt Tabel 10 veerud
2020 — 2021 rida 1). 2022.a-ks on RK prognoosinud saastetasu kokku 1,4 tuh € ja 2023.a-ks
1,6 tuh € (vt Tabel 10 veerud 2022 — 2023 rida 1).

KeTS § 20 Ig 1 ja lg 5 sitestab saastetasuméérad ja nende vihendamist vdimaldavad alused,
mis on kehtinud alates 01.01.2015 ning kehtisid ja kehtivad ka 2020 — 2023 aastate perioodil.
Seega saastetasude suurus ja muutus ei ole tingitud saatetasumédaradest vaid saastekogustest,
mis omakorda soltuvad puhastatava reovee mahtudest. RK tegevuspiirkond on aastatel 2020 —
2022 olnud ja on ka regulatsiooniperioodil stabiilne ning muutusi ettevotja tegevuspiirkondades
ega hallatavates puhastites ei ole toimunud (vt Tabel 5 rida 4). Stabiilseks saab lugeda ka reovee
teenuse miitigimahtusid, mis perioodil 2020 — 2022 ei ole mérkimisviérselt muutunud ega
muutu oluliselt ka 2023.a-1. Eeltoodu voimaldab regulatsiooniperioodi saastetasu pohjendatuse
hindamisel indikatiivselt vorrelda saastetasu tihikukulu puhastatava reovee hinnas aastatel 2020
ja 2021 ja prognoosaastatel 2022 ja 2023.

2020.a-1 kujunes saastetasu kuluks 1 m?® reovee teenuse hinnas®® 0,05 €-t ja 2021.a-1 0,09 €-t (vt
Tabel 10 veerud 2020 — 2021 rida 4). Aastateks 2022 ja 2023 on RK prognoosinud 1 m’ reovee
teenuse hinda saastetasu tihikukulu 0,05 €-t (vt Tabel 10 veerud 2022 — 2023 rida 4), mis on
samal tasemel eelnevate aastate madalaima reovee teenuse iihikukuluga (0,05 €/m> 2020.a-1).

Kuna regulatsiooniperioodiks prognoositud saastetasu iihikukulu 0,05 €-t 1 m*® reovee
teenuse hinnas jiab samale tasemele eelnevate aastate (2022 — 2021) madalaima saastetasu
iihikukuluga, siis peab Konkurentsiamet UVVKS § 14 1g 2 p 1 ja 3 alusel phjendatuks
veeteenuse hinnas saastetasu 1,6 tuh €.

6.2. Kontrollitavad kulud

Kaalutlusi, kas veeteenuse hinda liilitatud kontrollitavad kulud on UVVKS § 141g2p 1,3 ja 4
alusel pohjendatud, teostab Konkurentsiamet tuginedes Juhendi p 4.2 kuni 4.8.

Kontrollitavate kuludena defineerib Konkurentsiamet vastavalt Juhendi punktile 4.3 kulusid,
mida ettevotja saab mojutada oma efektiivsema majandustegevuse kaudu.

Juhendi punkti 4.6 kohaselt ei liilitata veeteenuse hindadesse alljirgnevaid kuluartikleid
(analoogselt Vee Miirusega, mida rakendatakse juhul, kui vee-ettevotja hind ei vasta UVVKS-s
kajastatud pdhimotetele):

1) ebatdendoliselt lackuvate nduete kulu;

2) sponsorlus, kingitused ja annetused;

3) veeteenuse vahendajatele makstavad tasud;

4) pdhitegevusega mitteseotud kulud,

5) seaduse alusel vee-cttevotjale médratud trahve ja viiviseid,

6) finantskulud;

7) vee-ettevotja tulumaksukulu (nditeks dividendide tulumaksu kulu);

8) teised ettevotte majandusanaliiiisi kdigus mittepdhjendatuks osutunud kulud.

18 Konkurentsiametile on saastetasu iihikukulu arvutamiseks teada reovee teenuse mahtude ja saastetasude kohta andmed
kéesolevas otsuses nididatust suurema tdpsusega (kajastatud Exceli tabelites). Arvutuste tegemisel lahtub amet Exceli tabelis
kajastatud tdpsematest andmetest.
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Juhendi punkti 4.8 kohaselt kasutatakse ettevotja kulude analiiiisi siistemaatilisel teostamisel
muuhulgas alljargnevaid meetodeid:

1) kulude diinaamika jdlgimine ajas ning selle vordlus tarbijahinnaindeksi®® (THI)
diinaamikaga;

2) erinevate kulukomponentide pohjendatuse siivaanaliiiis (sh. eksperthinnangud);

3) vee-cttevotja tegevuskulude ning nende pdhjal arvutatud statistiliste niitajate vordlemine
teiste vee-ettevotjate nditajatega.

RK poolt veeteenuse hinda liilitatud kontrollitavad kulud summas 102.5 tuh €

RK on Hinnataotluse kohaselt prognoosinud veeteenuse hinda liilitatavateks kontrollitavateks
kuludeks kokku 102,5 tuh €, millest:

1) elektrienergia kulu 32,4 tuh €,
2) muud tegevuskulud 70,1 tuh €;

Nimetatud kontrollitavatele kuludele annab Konkurentsiamet kdesoleva otsuse jdrgnevates
punktides eraldi hinnangu ldhtuvalt RK poolt Hinnataotlusega esitatud andmetest ning
menetluse kdigus saadud selgitustest.

6.2.1. Elektrienergia kulu

RK poolt veeteenuse hinda liilitatud elektrienergia kulu 32.4 tuh €

Hinnataotluse kohaselt prognoosib RK 2023.a-1 veeteenuse osutamisel tarbitavaks
elektrienergia koguseks 142,8 MWh ja elektrienergia kuluks veeteenuse hinnas 32.4 tuh €.

Konkurentsiameti seisukoht elektrienergia kulu 32.4 tuh € osas

Elektrienergia kulu kujuneb elektrienergia koguse korrutamisel elektrienergia hinna,
vorguteenuse hinna, elektriaktsiisi ning taastuvenergia tasu summaga, mistdttu annab
Konkurentsiamet alljargnevalt kdikidele eelnimetatud elektrienergia kulu arvutamise aluseks
olevatele komponentidele hinnangu eraldiseisvalt.

Elektrienergia kogus

RK kasutab veeteenuse osutamisel elektrienergiat vee pumpamiseks ja puhastamiseks ning
reovee drajuhtimiseks ja puhastamiseks. Konkurentsiamet koostas RK poolt esitatud andmete
alusel tabeli veeteenuse osutamisel tarbitud elektrienergia koguste ja kulu kohta (vt Tabel 11).

Tabel 11 Veeteenuse osutamisega seotud elektrienergia kogused ja kulu

Rida | ELEKTRIENERGIA KULU iihik 2020 2021 2022 2023
1 | Elektrienergia kulu veeteenuse hinnas tuh € 15,0 18,1 32,4 32,4
2 Muutus % % 21,1 78,6 0,0
3 | Elektrienergia tarbimine veeteenuse objektidel MWh 134,1 146,5 142,8 142,8
4 Muutus % % 9,2 -2,5 0,0
5 | Ammutatud vee kogus tuh m?3 56,4 59,9 59,3 59,6
6 | Reovee kogus tuh m@ 30,7 30,8 31,4 31,7
7 | Vee ja reovee kogus kokku (rida 5 + 6) tuh m3 87,2 90,7 90,7 914

1 THI viljendab iildises majanduskeskkonnas aset leidva kulude kasvu diinaamikat, mis avaldub
16pptulemusena keskmise tarbija ostukorvi hinna muutuses.
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Rida | ELEKTRIENERGIA KULU iithik 2020 2021 2022 2023
8 Elektrienergia tarbimise erikulu kogu KWh/m? 1,538 1,615 1,575 1,563
veekoguse suhtes
9 Erikulu muutus vorreldes eelmise aastaga % 5,0 -2,5 -0,8
10 | Keskmine elektrienergia hind senti / KWh 11,2 12,4 22,7 22,7

RK veeteenuse osutamisel tarbitud elektrienergia kogus oli 2020.a-1 134,1 MWh-i ja 2021.a-1
oli 146,5 MWh-i (vt Tabel 11 veerud 2020 - 2021 rida 3). 2022.a ja 2023.a-teks on RK
planeerinud veeteenuse osutamisega seotud elektrienergia koguse 142,8 MWh-i tasemele (vt
Tabel 11 veerud 2022 — 2023 rida 3).

Kuna elektrienergia tarbimine on sdltuvuses ammutatava ja toodeldava vee ning drajuhitava ja
puhastatava reovee kogusest, siis hinnangu andmiseks veeteenusega seotud elektrienergia
kogustele, arvutas Konkurentsiamet veeteenusega seotud elektrienergia erikulu (vt Tabel 11
rida 8), ehk elektrienergia kogus (vt Tabel 11 rida 3) jagatud ammutatud vee ja reovee teenuse
miiligimahuga (vt Tabel 11 rida 7).

RK veeteenuse elektrienergia erikulu oli 2020.a-1 1,538 kWh/m? ja 2021.a-1 1,615 kWh/m? (vt
Tabel 11 veerud 2020 - 2021 rida 8). RK poolt prognoositud andmete alusel kujuneb 2022.a-1
veeteenuse elektrienergia erikuluks 1,575 kWh/m® (vt Tabel 11 veerg 2022 rida 8) ja
regulatsiooniperioodil ehk 2023.a-1 1,563 kWh/m? (vt Tabel 11 veerg 2023 rida 8). Aastate 2020
— 2021 keskmiseks elektrienergia erikuluks kujuneb 1,577 kWh/m? (1,538 + 1,615 = 1,577).
Seega ndhtub, et RK on planeerinud aastatel 2022 ja 2023 elektrienergia tarbimise veeteenuse
objektidel sarnaseks, kuid monevdrra efektiivsemaks vorreldes 2020 — 2021 aastate keskmise
elektrienergia erikulu nditajaga. Konkurentsiamet loeb pohjendatuks regulatsiooniperioodil
elektrienergia erikulu 1,563 kWh/m?, mis on ménevorra madalam, kuid sarnane aastate
2020 — 2021 keskmise elektrienergia erikuluga (1,577 kWh/m?).

Veeteenuse osutamisel kasutatav elektrienergia kogus on arvutatav pdhjendatuks peetud
ammutatud vee mahu ning reovee drajuhtimise ja puhastamise miiligimahu summa ning
pohjendatud elektrienergia erikulu alusel.

Kiesoleva otsuse punktides 6.1.1 ja 5.1.2 luges Konkurentsiamet pohjendatuks RK
tegevuspiirkondades regulatsiooniperioodiks prognoositud ammutatud vee mahu ning
reovee arajuhtimise ja puhastamise miiligimahu. Seega peab Konkurentsiamet
pohjendatuks ka elektrienergia kogust 142,8 MWh-i regulatsiooniperioodil, mis on
saadud elektrienergia erikulu ja ammutatava vee ning reovee mahu korrutise tulemusena
[1,563 x 91,4) = 142,8 MWh)%°,

Elektrienergia hind

Hinnataotlusega esitatud andmete kohaselt on RK prognoosinud regulatsiooniperioodi
elektrienergia hinnaks 17,070 senti/kWh. Elektrienergia ostmiseks vabaturult kiisis ettevotja
riigihanke (riigihange nr 223054: ,,Uleriigiline iihishange elektrienergia ostmiseks VIII:
linnadele, valdadele, nende ning teistele asutustele ja ettevotetele 2020-2024”) raamlepingu
raames erinevatelt elektrimiitijatelt pakkumisi elektrienergia tarneks fikseeritud elektrienergia
hinnale (minikonkurss 2022: riigihange nr 250312), mille raames esitas parima pakkumise Eesti
Energia AS (fikseeritud elektrienergia hind 17,070 €/ MWh; teiste ettevotete poolt pakutav hind
oli korgem voi ei ndustutud pakkumist fikseeritud hinnale tegema). Soodsaimast

20 Konkurentsiametile on teada mahtude ja erikulu andmed tekstis esitatust suurema tépsusega (kajastatud Exceli tabelites).
Arvutuse tegemisel 1dhtub Konkurentsiamet kéesolevas punktis kajastatud andmetest tdpsematest andmetest.
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hinnapakkumisest 1dhtuvalt s6lmisid RK ja Eesti Energia AS 23.08.2022 elektrienergia tarneks
tagasiulatuvalt miiigilepingu nr 388012, mis kehtib perioodil 01.07.2022 kuni 30.06.2023.
Seega kujuneb RK elektrienergia hind lepingulisest fikseeritud hinnast 170,70 €/ MWh, ehk
17,070 senti kWh.

Fikseeritud hinnaga s0lmitud elektrienergia tarnelepingu pohjendatuse kontrollimiseks, vordles
Konkurentsiamet RK lepingulist fikseeritud elektrienergia hinda 170,70 €/ MWh tdiendavalt ka
Nord Pool?! elektriborsi Eesti hinnapiirkonna elektrienergia keskmiste hindadega viimasel
kolmel kuul, mis olid jargmised (vt Tabel 12):

Tabel 12 Elektrienergia keskmised borsihinnad

ik E&fmﬁg:é Eier?;iazmnapiilrkonna elektrienergia €/N[2Wh
1 2022 — September 228,93
2 2022 — Oktoober 174,29
3 2022 — November 218,99
4 | Viimase 3 kuu (september - november.22) keskmine hind 207,40

Eelnevast tabelist néhtub, et viimase kolme kuu (september kuni november 2022) keskmiseks
elektrienergia borsihinnaks kujunes 207,40 €/ MWh. RK poolt AS-ga Eesti Energia sdlmitud
lepinguline fikseeritud hind 170,70 €/ MWh jdib madalamaks eelneva kolme kuu keskmisest
borsihinnast, mistottu peab Konkurentsiamet RK kéitumist fikseeritud hinnaga elektrienergia
tarnelepingu solmimisel ettevotte riskide haldamisel &riliselt moistlikuks.

Elektrienergia hinnatous on toimunud kogu 2021. aasta jooksul (eriti teisel poolaastal) ja seda
terves Euroopas. Seejuures on fossiilkiitustest toodetava elektri hind vidga tugevalt soltuv
tootmisel tekkivatest siisinikuheitmetest ja CO2 kvoodihinnast (CO2 kvoodihind on 2021 aasta
jooksul tousnud 138,6%). 2022. a-l on seoses Venemaa agressiooniga Ukrainas pinged
energiaturgudel veelgi suurenenud. Gaasihind on maailmaturul veelgi tdusnud, mis on tdstnud
ka gaasijaamades toodetava elektrienergia hinda.

Eeltoodust tulenevalt peab Konkurentsiamet péhjendatuks RK elektrienergia lepingulist
fikseeritud hinda 17,070 senti/kWh, mis kujunes erinevate elektrienergia miiiijate poolt
pakutud hindadest soodsaimaks elektrienergia fikseeritud hinnaks ja jiib madalamaks
eelneva kolme kuu keskmisest elektrienergia borsihinnast.

UVVKS § 14 1g 2 kohaselt peab veeteenuse hind olema kulupdhine. Kui ettevdtja sdlmib
elektrienergia tarneks uue lepingu, mille hind on madalam kdesolevast AS-ga Eesti Energia
sO0lmitud lepingulisest hinnast, siis on ettevotja kohustatud viivitamatult esitama taotluse
veeteenuse hinna alandamiseks hinda liilitatava elektrienergia kulu vdhenemise tottu, vottes mh
arvesse UVVKS § 14% 1g 6 sitestatut?>. UVVKS § 14 Ig 2 kohaselt peab veeteenuse hind olema
kulupdhine. Kui vee-ettevotja elektrienergia kulu langeb tulenevalt uuest madalamast
elektrienergia hinnast, siis ei vasta veeteenuse hind enam UVVKS-is sitestatud kulupdhisuse
nouetele ja vee-ettevotja hakkab teenima kumuleeruvalt {ilemddrast tulu, mis on vastuolus

21 VVeebiaadress: https://www.nordpoolgroup.com/Market-datal/Dayahead/Area-Prices/EE/Monthly/?view=table

22 Tulenevalt UVVKS § 142 1g 6 on vee-ettevdtja kohustatud jilgima oma tegevusest sdltumatuid asjaolusid, mis mdjutavad
veeteenuse hinda, ning teavitama Konkurentsiametit hiljemalt 30 pdeva jooksul arvates asjaolu ilmnemisest, mis vdib mdjutada
veeteenuse hinda rohkem kui 5 protsendi vorra. Konkurentsiamet otsustab 30 paeva jooksul sellise teabe saamisest arvates, kas
ja millise téhtaja jooksul peab vee-ettevdtja esitama uue hinnataotluse.
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UVVKS § 14 Ig 2, mille kohaselt tohib veeteenuse hinnaga katta vaid veeteenuse pdhjendatud
kulud ning pdhjendatud tulukuse. Monopoolsete ettevdtete tulunorm peab olema piiratud
viltimaks turgu valitseval ettevottel teenida tarbija arvelt {ilikasumeid ning hinnaregulaatori
(antud juhul Konkurentsiamet) seadusejirgne iilesanne on kontrollida, et seadusest tulenevad
hinnaregulatsiooni pohimotted on monopoolsete ettevotjate puhul rakendatud ning tarbijate
oigusi diglasele monopoolse teenuse hinnale ei ole rikutud.

Riigikogu vottis 19.10.2022 vastu dritarbija elektri universaalteenuse eelndu, mis annab
elektrituruseaduse (edaspidi ELTS) § 3 Ig 152 ja Ig 34! mdistes mikro- ja viikeettevdtetele ning
ELTS § 12 Ig 5 ja 7 sdtestatud tingimustel mittetulundusiihingutele, sihtasutustele ja fiiiisilisest
isikust  ettevOtjatele vOimaluse osta elektrienergiat universaalteenusena sarnaselt
kodutarbijatega. Konkurentsiametile teadaolevalt on ettevotjal olemas eeldused ka
universaalteenuse lepingu solmimiseks. Soltumata elektrienergia teenuse liigist voi paketist, kui
RK s0lmib elektrimiilijaga uue kokkuleppe elektri tarnimiseks madalama hinnaga kui
kiesolevas otsuses aktsepteeritud elektrienergia lepinguline fikseeritud hind, on ettevotja
kohustatud esitama viivitamatult uue hinnataotluse vastavuses UVVKS § 14 lg 2 sitestatud
alustega, kui uus hind mdjutab veeteenuse hinda rohkem kui 5% (UVVKS § 142 Ig 6). Vastasel
juhul on ametil digus teha vee-ettevotjale ettekirjutus veeteenuse hinna vastavuse viimiseks
UVVKS-ga.

Korrakaitseseaduse § 28 Ig 1 jirgi on korrarikkumise korral pddeval korrakaitseorganil (antud
juhul Konkurentsiamet) digus panna avaliku korra eest vastutavale isikule ettekirjutusega
korrarikkumise kdrvaldamise kohustus ning hoiatada teda KorS § 28 Ig 2 vo1 3 nimetatud
haldussunnivahendite kohaldamise eest, kui isik ei tdida kohustust hoiatuses méadratud tdhtaja
jooksul. UVVKS § 16 lg 9 alusel on Konkurentsiametil digus ettekirjutuse tditmata jitmisel
kehtestada ettevotjale ajutine veeteenuse hind.

Vérguteenuse hind?®

RK ostab elektrienergia vdrguteenust jaotusvorgu ettevotjalt Elektrilevi OU pakettidega Vork1,
Vork2, Vork2 kuutasuga, Vork4 ja VMA2. Vorgutasud on Konkurentsiamet kooskdlastanud
26.09.2022 otsusega nr 7-3/2022-129 (kehtivad 2023.a-1). Konkurentsiamet peab
pohjendatuks veevaldkonna elektrikulu arvutamisel Elektrilevi OU hinnapakettidele
vastavate ja Konkurentsiameti otsusega kooskolastatud vorguteenuse tasude
rakendamisel kujunenud kaalutud keskmist vorguteenuse tasu 4,289 senti/kWh.

Elektriaktsiis ja taastuvenergia tasu*

Lihtuvalt elektrituruseaduse § 59* 1dikest 1 lisandub elektrienergia hinnale taastuvenergia
tasu 1,24 senti/kWh?® ning lihtuvalt alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 66
lg 12 sdtestatust lisandub elektrienergia hinnale elektriaktsiis 0,1 senti/kWh.

Seega peab Konkurentsiamet pohjendatuks veevaldkonnas tarbitava elektrienergia
kaalutud keskmist hinda 22,699 senti/kWh (17,070 + 4,289 + 1,24 + 0,1 = 22,699).

Elektrienergia kulu kujunemine

Elektrienergia kulu kokku kujuneb elektrikoguste korrutamisel elektrienergia hinna,
vorguteenuse hinna, elektriaktsiisi ja taastuvenergia tasu summaga.

ZElektrienergia hinnas sisalduv vrgutasu komponent on ettevdtja jaoks mittekontrollitaval tasul pShinev kulu (vt otsuse p 6.1)

2Elektrienergia hinnas sisalduv elektriaktsiisi ja taastuvenergia tasu komponent on ettevdtja jaoks mittekontrollitaval tasul
pdhinev kulu (vt otsuse punkt 6.1)

%5 | eitav veebiaadressilt: https://elering.ee/taastuvenergia-tasu
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Konkurentsiameti poolt pdhjendatuks loetud veevaldkonnas tarbitavast elektrienergia kogusest
142,8 MWh ja kaalutud keskmisest elektrienergia hinnast 22,699 senti/kWh tulenevalt kujuneb
veevaldkonna elektrienergia kuluks 32,4 tuh € (142,8 x 22,699 / 100 = 32,4 tuh €).

Konkurentsiamet loeb UVVKS § 14 1g 2 p 1, 3 ja 4 alusel pohjendatuks liilitada RK
kooskolastatavasse veeteenuse hinda elektrienergia kulu 32,4 tuh € (s.h voetud vee teenuse
osutamisega seotud elektrienergia kulu 18,8 tuh € ning reovee é&rajuhtimise ja
puhastamise teenuse osutamisega seotud elektrienergia kulu 13,6 tuh €), kuna see on
kujunenud pohjendatud elektrienergia koguste ja kaalutud keskmise elektrienergia hinna
alusel.

6.2.2. Muud tegevuskulud

Eelnevalt on Konkurentsiamet otsuse punktides 6.1.1 ja 6.1.2 andnud hinnangu
mittekontrollitavatele kuludele ning otsuse punktis 6.2.1 kontrollitavatest kuludest
elektrienergia kulule. Jargnevalt analiiiisib Konkurentsiamet muid tegevuskulusid koos.

Juhendi punktist 4.8 tulenevalt kasutab Konkurentsiamet ettevotja tegevuskulude analiiiisil
kulude diinaamika jélgimist ajas ja selle vordlust THI diinaamikaga ning vee-ettevdtja
tegevuskulude ja nende pdhjal arvutatud statistiliste nditajate vordlemist sarnaste vee-
ettevOtjate nditajatega. Kulu pdhjendatuse hindamisel 1&htub Konkurentsiamet vajadusel ka
teistest olulistest mdjuteguritest.

Juhendi punkt 4.6.1 kohaselt ei liilitata veeteenuse hinda ebatdenéoliselt lackuvate nduete kulu,
sest maksmata arvete kulu liilitamine veeteenuse hinda ning seelédbi korrektselt arveid tasuvate
isikute veeteenuse hinda ei ole pdhjendatud ja diglane korrektselt arveid tasuvate tarbijate
suhtes. Samuti ei motiveeriks maksmata arvete kulu liilitamine veeteenuse hinda ettevotjat
volgnikega tegelema. Veeteenuse hind, mis sisaldaks ebatdendoliselt lackuvate nduete kulusid
ei vastaks UVVKS § 14 g 2 ja selle alusel vilja to6tatud Juhendi punktis 4.6.1 toodud
pohimdtetele.

RK poolt veeteenuse hinda liilitatud muud tegevuskulud 70,1 tuh €

Hinnataotluses esitatud andmete kohaselt on RK veeteenuse hinda liilitatavateks muudeks
tegevuskuludeks prognoosinud 70,1 tuh €.

Konkurentsiameti seisukoht muude tegevuskulude 70.1 tuh € osas

RK on Hinnataotluse kohaselt prognoosinud kooskdlastatavas veeteenuse hinnas kajastuvateks
muudeks tegevuskuludeks kokku 70,1 tuh €. Konkurentsiamet koostas ettevotja esitatud
andmete alusel veeteenuse hinda liilitatud muude tegevuskulude kohta aastate 16ikes tabeli, kus
ei kajastu muule tegevusele eristatud kulu (vt Tabel 13).

Tabel 13 Muud tegevuskulud veeteenuse hinnas

MUUD KONTROLLITAVAD KULUD iihik 2020 2021 2022 2023
1 | T66joukulud tuh € 24,1 25,7 38,5 29,2
2 | Kemikaalide kulu tuh € 0,3 0,5 04 0,4
3 | Analiiiiside kulu tuh € 38 4,9 6,0 50
4 | Remondi- ja hoolduskulud, materjalid, seadmed tuh € 12,4 34,5 16,1 14,1
S | Kulud mddtetehnikale tuh € 18 0,5 0,5 0,5
6 Transpordikulud, sdidukite majandamise kulud tuh € 5,1 6,2 6,8 6,0
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MUUD KONTROLLITAVAD KULUD iihik 2020 2021 2022 2023
7 | 1T ja kommunikatsiooni kulud tuh € 0,5 0,6 0,2 0,2
8 | Kulud tddvahenditele tuh € 11 2,0 15 15
9 | Emaettevdttele makstavad juhtimisteenused tuh € 0,5 0,5 0,5 0,5
10 | Muud mitmesugused tegevuskulud tuh € 23 0,2 0.1 0.1
11 | Uldjuhtimise kulud tuh € 12,4 11,6 134 12,5
12 Muud kontrollitavad kulud kokku | tuh € 62,2 86,9 84,1 70,1
13 muutus| % 39,7 -3.3 -16,7
14 | Tarbijahinnaindeksi (THI) muutus® % 4,6 19,5 6,7
15 | Miitidud veeteenuste miiligimaht kokku tuh m3 70,3 72,1 72,7 73,5
16 | Tegevuskulude erikulu miiiigimahu suhtes €/md 0,88 1,21 1,16 0,95
17 muutus | % 36,4 -4,0 -17,6

* Statistikaameti andmetel oli THI muutus 2021.a-1 4,6%. Rahandusministeeriumi 2022 suvise majandusprognoosi kohaselt
on THI muutus 2022.a-1 19,5% ja 2023.a-l 6,7%. Leitav veebilehelt: https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/majandus-ja-
rahandusprognoosid/rahandusministeeriumi-majandusprognoos.

Vastavalt KonkS § 13 Ig 1 omab turgu valitsevat seisundit KonkS tdhenduses ettevotja voi mitu
samal kaubaturul tegutsevat ettevdtjat, kelle positsioon vdimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval miéral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. KonkS § 13
lg 2 kohaselt omab turgu valitsevat seisundit KonkS §-des 14 ja 15 sétestatud eri- voi ainudigust
vOi olulist vahendit omav ettevotja. Vastavalt KonkS §-le 15 loetakse olulist vahendit,
sealhulgas loomulikku monopoli omavaks ettevdtja, kelle omandis, valduses voi opereerimisel
on vorgustik, infrastruktuur vdi muu oluline vahend, mida teisel isikul ei ole vdimalik voi ei ole
majanduslikult otstarbekas dubleerida, kuid millele juurdepdisuta vdi mille olemasoluta ei ole
voimalik kaubaturul tegutseda. KonkS § 15 tulenevalt on RK néol tegemist olulist vahendit
omava ettevotjaga, mis tdhendab, et RK-I on oma tarbijate iile turgu valitsev seisund. Seega
puudub RK, kui loomuliku monopoli, tarbijatel voimalus valida teist teenuse osutajat
isegi juhul, kui RK kulutused ning sellest tulenevalt teenuse hind on tarbijatele
vastuvoetamatu. Tulenevalt RK turgu valitsevast seisundist on oluline kontrollida, et ettevotja
ei liilitaks oma teenuse hinda {ileméirasel hulgal kulusid, sest UVVKS § 14 Ig 2 tulenevalt vdib
veeteenuse hind sisaldada vaid pohjendatud kulusid ja pohjendatud tulukust.

Tabelist (vt Tabel 13 veerud 2020 — 2022 rida 12) ndhtub, et RK veeteenusega seotud muud
tegevuskulud (s.h t66joukulud) kujunesid 2020.a-1 62,2 tuh €-t, 2021.a-1 86,9 tuh €-t ning
2022.a 10pu seisuga kujuneb kéesoleva aasta 11 kuu andmete kohaselt 84,1 tuh €-t.
Regulatsiooniperioodiks on RK prognoosinud veevaldkonna muude tegevuskulude summaks
70,1 tuh € ehk vihenemist vorreldes 2022.a-ga 16,7% vorra (vt Tabel 13 veerg 2023 rida 13).

Tédiendava hinnangu andmiseks muudele tegevuskuludele arvutas Konkurentsiamet muude
tegevuskulude erikulu miitigimahu suhtes (muude tegevuskulude summa jagatud voetud vee
miiligimahu ning reoveeteenuse miiligimahu summaga). RK tegevuskulude (s.h t66joukulud)
erikulu oli 2020.a-1 0,88 €/m?, kasvas 2021.a-1 mirgatavalt 1,21 €/m’ tasemele ning on
planeeritud 2022.a-1 mdnevdrra vihenema tasemele 1,16 €/m? (vt Tabel 13 veerud 2020 - 2022
rida 16). Regulatsiooniperioodiks on RK prognoosinud tegevuskulude erikulu vdhenemist
veelgi tasemele 0,95 €/m? ehk 17,6% vdrra vorreldes 2022.a erikuluga (vt Tabel 13 veerg 2023
rida 16).

Konkurentsiamet vordles RK muude tegevuskulude erikulu Juhendi punktist 4.8.3 l&htuvalt
teiste vorreldavate vee-ettevotjate vastava néitajaga. RK-ga vorreldavad vee-ettevotjad on
sellised, kelle miitigimahu ja torustike pikkuse suhe jidb RK miiiigimahu ja torustike pikkuse
suhtega 1,7 tuh m3/km [73,5 (vt Tabel 13 veerg 2023 rida 15) / 43 (vt Tabel 5 veerg 2023 rida


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/majandus-ja-rahandusprognoosid/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/majandus-ja-rahandusprognoosid/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
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10) = 2,0] vorreldavasse vahemikku 1,0 — 2,4 tuh m3/km s.t +/- 40% RK miiiigimahu ja
torustike pikkuse suhtest?®. RK-ga vorreldavate vee-ettevdtjate muude tegevuskulude kaalutud
keskmine erikulu (koos veapiiriga + 5%) on 0,84 €/m3. Nimelt, vee-ettevitjate vordlusbaasi
(nn benchmarking) koostamise ja kasutamise juhendi p 7.3.2 tulenevalt voib asjakohaste
pohjenduste olemasolul Konkurentsiamet lugeda vee-ettevotja anallilisitava nditaja
pohjendatuks vee-ettevdtja lisaselgitustest 1dhtuvalt, ilma teisi analiilisimeetodeid kasutamata,
kui analiiiisitava vee-ettevdtja niitaja ei ole kdrgem kui ,.kaalutud keskmine + veapiir 5%2'*.
Osa RK tegevuspiirkondadest asuvad iiksteisest kaugel asuvates hajaasustusaladel, samuti
haldab ettevotja hulgaliselt hajusalt paiknevaid eraldiseisvaid infrastruktuure, mille
hooldamine/haldamine on monevorra rohkem ressurssi ndudvam kui iihe terviku moodustava
infrastruktuuri  haldamine/hooldamine. Eelnevast tulenevalt on vee-ettevotja muude
tegevuskulude erikulu korgem, sest vahemaad asumite vahel pdhjustavad lisakulutusi. RK
poolt 2023.a-ks prognoositud andmetel kujunenud muude tegevuskulude erikulu 0,95
€/m? on siiski oluliselt korgem vorreldavate ettevotjate muude tegevuskulude kaalutud
keskmisest erikulust koos veapiiriga 0,84 €/m3. Samas on ettevdtja prognoosinud
tegevuskulude erikulu olulist vdhenemist ja ldihenemist vorreldavate ettevotjate tasemele
vorreldes aastate 2021-2022 erikuludega.

Seega, kuigi RK on regulatsiooniperioodil planeerinud oluliselt kahandada muid
tegevuskulusid veeteenuse hinnas, ndhtub vordlusest teiste vorreldavate vee-ettevotjate muude
tegevuskulude erikuluga, et planeeritud tegevuskulude vihendamine ei ole piisav, et
saavutada vorreldavate ettevotetega sama kulutase. Samas votab Konkurentsiamet arvesse,
et RK ei olnud siiani teadlik vorreldavate vee-ettevotjate tegevuskulude tasemest, mistottu ei
ole RK-l olnud vdimalik kohandada oma tegevuskulusid vorreldavate vee-ettevotjatega
sarnasele tasemele. Samuti arvestab Konkurentsiamet asjaoluga, et kulude oluline vihendamine
nii liihikese aja, ehk regulatsiooniperioodi jooksul, ei ole teenuse kvaliteetse osutamise
tagamisel vdimalik. Seetéttu loeb Konkurentsiamet UVVKS § 14 1g 2 p 1, 3 ja 4 ning
kaalutlusdigusest tulenevalt pdhjendatuks liilitada RK veeteenuse hinda muud
tegevuskulud summas 70,1 tuh €, mis on viiksem eelmiste aastate (perioodi 2021 — 2022)
kulutasemest.

Samas peab vee-ettevotja rakendama muude tegevuskulude juhtimisel meetmeid, mis
voimaldavad tegevuskulude erikulu jirk-jargulist ldhenemist vorreldavate vee-
ettevotjate tegevuskulude erikuluga sarnasele tasemele.

7. Investeeringud

UVVKS § 14 lg 2 punktist 2 tulenevalt peab veeteenuse hind katma investeeringud
olemasolevate {ihisveevdrgi ja —kanalisatsioonisiisteemide jitkusuutlikkuse tagamiseks,
mistdttu on oluline hinnata investeeringute pdhjendatust veeteenuse hinnas. UVVKS § 14 1g 2
p 6 tulenevalt peab veeteenuse hind katma investeeringud iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni,
sealhulgas sademeveekanalisatsiooni arendamiseks iihisveevérgi ja -kanalisatsiooni
arendamise kava alusel konkreetses arenduspiirkonnas, kus iihisveevérgi ja -kanalisatsiooniga
tihendatakse rohkem kui 50 protsenti elamuid, mille ehitusluba on vélja antud enne 1999. aasta
22. mirtsi. UVVKS § 142 Ig 10 on sitestatud Konkurentsiametile kohustus kiisida valla- voi

% Analiiiisitava ettevotja nditaja pohjendatusele hinnangu andmisel lihtub Konkurentsiamet vorreldavate ettevdtjate nditajate
kaalutud keskmisest erikulust, sealjuures on kaaluks ettevotjate miitigimahud.

27 Konkurentsiameti poolt ldbiviidud analiilisi tulemusena rakendatakse vdrdlusanaliiiisi teostamisel niitajate erikulude
pohjendatuse hindamisel 5%-list veapiiri. Usaldusnivoo B = 95% korral kujuneb keskmiseks usaldusvahemiku poollaiuseks
(veapiiriks) vaértus, mis moodustab ligi 5% tegevuskulude erikulude keskmisest.
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linnavalitsuselt arvamust Hinnataotluse vastavuse kohta iihisveevérgi ja —kanalisatsiooni
arendamise kavale. Valla- vai linnavalitsuse iilesanne on 1ibi iithisveevirgi ja —kanalisatsiooni
arendamise kava tagada iihisveeviirgi ja -kanalisatsioonisiisteemide jiatkusuutlikkus. Kui
kohalik omavalitsus on kinnitanud vee-ettevdtja poolt prognoositud investeeringute kava
vastavust tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni arendamise kavale, on investeeringute liilitamisega
veeteenuse hinda tagatud ka UVVKS § 14 Ig 2 punkt 2 tiitmine.

RK poolt Hinnataotluses kajastatud aastatel 2019 — 2023 teostatud ja teostatavad investeeringud
on esitatud alljdrgnevas tabelis (vt Tabel 14 ning kéesoleva otsuse lisa 1 ,,OU Roduge
Kommunaalteenus investeeringud*):

Tabel 14 RK investeeringud

rida | Veeteenuse investeeringud 2019 2020 2021 2022 2023
1 | VOetud vee teenus tuh € 95,9 37,4 0,0 0,0 0,0
2 | Reovee drajuhtimine ja puhastamine tuh € 122,2 0,0 0,0 0,0 0,0
3 _\/eeteenu_se hinda liilitatavad tuh€ | 2180 374 0.0 0.0 0.0

investeeringud kokku
4 | Lopetamata ehitise saldo 2023.a 16pus tuh € 5,6

Konkurentsiamet saatis 11.10.2022 Rouge Vallavalitsusele jareleparimise arvamuse saamiseks
RK Hinnataotluses kajastatud investeeringute vastavuse kohta ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni
arendamise kavale vastavalt UVVKS § 14? Ig 10 sitestatule.

17.10.2022 Rouge Vallavalitsuselt saabunud vastuse kohaselt on RK Hinnataotluses kajastatud
investeeringud vastavuses kohaliku omavalitsuse volikogu poolt kinnitatud iihisveevirgi ja —
kanalisatsiooni arendamise kavaga.

Tulenevalt UVVKS § 14 Ig 2 p 2 ja 6 ning kohaliku omavalitsuse Kinnitusest, et
Hinnataotluses kajastatud investeeringud vastavad Roéuge valla iihisveevargi
ja -kanalisatsiooni arendamise kavale, loeb Konkurentsiamet pohjendatuks veeteenuse
hinnas RK poolt aastatel 2019 - 2023 omavahendite ja kohustuste arvelt teostatud/
teostatavad investeeringud summas 261,0 tuh €, millest 255,4 tuh € (218,0 + 37,4 = 255,4)
on arvele voetud varad ning 5,6 tuh € I0petamata ehitiste saldo regulatsiooniperioodi, ehk
2023.a lopus.

8. Reguleeritava vara, kapitalikulu ja pohjendatud tulukuse arvestus

Reguleeritav vara ja kapitalikulu

Juhendi punkti 5.4 kohaselt on reguleeritava vara méddramine vajalik kapitalikulu (pShivara
kulumi) ja pohjendatud tulukuse arvutamiseks. Juhendi punkti 5.5 jdrgi arvestatakse teistele
vee-ettevotjatele tasutud liitumistasud reguleeritava vara hulka.

Juhendi punkti 5.6 jdrgi ei arvestata reguleeritava vara hulka :

1) pdhivara, mida pdhitegevuses ei kasutata;

2) pikaajalisi finantsinvesteeringuid,;

3) immateriaalset pohivara (vilja arvatud arvutitarkvara ja programmide litsentsid ning
teistele vee-ettevatjatele tasutud liitumistasud);

4) tagastamatu abi raames (sh sihtfinantseerimise teel) soetatud pShivara;
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5) tarbijate poolt makstud liitumistasudest soetatud pohivara;
6) mittepohjendatud investeeringuid.

Juhendi punkti 5.7 jdrgi kasutatakse reguleeritava vara vaartuse leidmisel pohivara bilansilist
jadkmaksumust  regulatsiooniperioodi  lopus.  Kapitalikulu  leidmisel  kasutatakse
raamatupidamises kajastuvat kulumit reguleeritavale varale.

Juhendi punktist 5.8 tulenevalt arvutatakse reguleeritav vara regulatsiooniperioodil
alljargnevalt:

RV =RV, + KK,

kus:

RV - reguleeritav vara;

RV, - reguleeritava pdhivara jidkmaksumus regulatsiooniperioodi 1dpus;
KK - kiibekapital.

Juhendi punkti 5.9 kohaselt, mis tugineb senisele regulatsioonipraktikale, vodetakse
kiibekapitali arvestuse aluseks 5% regulatsiooniperioodi lubatud miitigitulust.

UVVKS § 14 1g 2 p 5 siitestab, et veeteenuse hind kujundatakse selliselt, et vee-ettevdtjal oleks
tagatud pdhjendatud tulukus vee-ettevdtja poolt investeeritud kapitalilt. Seega ldhtub
Konkurentsiamet reguleeritava vara leidmisel vaid vee-ettevotja omavahendite ja tema poolt
voetud laenukohustuste arvelt soetatud pohivara jaddkmaksumusest ning selle hulka ei arvata
tagastamatu abi raames ega tarbijate poolt tasutud liitumistasude arvelt soetatud pohivara.

Juhendi punkti 5.1 kohaselt on kapitalikulu veeteenuse hinda liilitatav kulu, mis on seotud
pohivara soetamisega. Juhendi punkti 5.2 kohaselt on kapitalikulu eesmirk pdhivara
soetamiseks tehtud kulutuste tagasiteenimine veeteenuse hinna kaudu pohivara kasuliku eluea
viltel. Juhendi punkti 5.3 jdrgi arvestatakse kapitalikulu reguleeritavalt varalt. Kapitalikulu
arvestatakse reguleeritava vara hulka kuuluvalt amortiseeruvalt pohivaralt.

Pohjendatud tulukus

Juhendi punkti 2.8 kohaselt on pohjendatud tulukus drikasum, mis leitakse reguleeritava vara
véddrtuse ja pohjendatud tulunormi korrutisena. Juhendi punktist 6.2 tulenevalt arvutatakse
pohjendatud tulukus alljargnevalt:

PT=r, xRV;

kus:

PT - pohjendatud tulukus;

p - pohjendatud tulunorm (WACCO);
RV - reguleeritav vara.

Konkurentsiamet kasutab Juhendi punkti 6.3 seisukohta, kus investeeritud varade tootlikkus ei
tileta ettevotte kaalutud keskmist kapitali hinda. Vastavalt Juhendi punktile 6.4 arvutatakse
pohjendatud tulunorm WACC alljargneva valemi alusel:
oK VK

WACC = k, X [—) + k, x (—)

VK + O VK + O
kus:
ke - omakapitali hind (%);
ka - volakapitali hind (%);
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VK - volakapitali osakaal (%);
OK - omakapitali osakaal (%).

Konkurentsiamet on vélja to6tanud juhendmaterjali kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC)
leidmiseks kaugkiitte-, elektri-, gaasi- ning vee-ettevitjatele nimetusega ,,Juhend kaalutud
keskmise kapitali hinna arvutamiseks“?®. Nimetatud juhendi punkti 5 tabelis 11 on kajastatud
kaalutud keskmine kapitali hind (WACC) vee-ettevotjatele 4,81%, mille kujunemise
aluseid kajastab alljargnev Tabel 15.

Tabel 15 WACC arvestus

WACC arvestus (%-des) Vee-ettevotjad
1 [Nominaalne riskivaba 10-a Saksamaa vdlakirja tulusus 1,41
2 [Eesti riigiriski preemia 0,79
3 [Ettevodtja volakapitali riskipreemia 1,45
4 |Vélakapitali hind 3,65
5 |Nominaalne riskivaba 10-a Saksamaa volakirja tulusus 1,41
6 [Eesti riigiriski preemia 0,79
7 [Tururiski preemia (McKinsey) 5,00
8 [Beeta (voimenduseta) 0,376
9 [Beeta (voimendusega) 0,752
10 |Omakapitali hind 5,96
11 [Vdla- ja omakapitali osakaal 0,5
12 |Vdla- ja omakapitali osakaal 0,5
13 \(wACC 4,81%

Juhendi punkti 6.5 kohaselt kasutab Konkurentsiamet WACC"1 arvutamisel kapitali struktuuri,
millest 50% on vdlakapital ja 50% omakapital, kuna selline kapitalistruktuur viitab
jatkusuutliku ja stabiilse ettevotja tunnustele tagades ka soodsa volakapitali hinna.
Konkurentsiamet ei kasuta WACC'i kapitali struktuuri arvutamisel konkreetse ettevotte
bilansilisi andmeid.

8.1. RK veeteenuse osutamisel kasutatav pohivara ja kapitalikulu

Alljargnevalt annab Konkurentsiamet hinnangu RK poolt soetatud veeteenusega seotud
pohivara liilitamise kohta reguleeritava vara koosseisu.

Hinnataotluses esitas RK aastate 2019 — 2023 andmed ettevotja pohivarade soetus- ja
jadkmaksumuste, investeeringute ja kapitalikulu summade kohta (vt Tabel 16). Kuna UVVKS
§ 14 1g 2 p 5ja Juhendi p 5.7 ldhtuvalt kasutab Konkurentsiamet reguleeritava vara arvestamisel
ettevotte omavahenditest ja kohustustest soetatud pohivara bilansilist jadkmaksumust, siis on
Konkurentsiamet kajastanud alljdrgnevas tabelis (vt Tabel 16) ainult RK omavahendite ja
kohustuste arvelt soetatud veeteenuse osutamiseks kasutatavate pdhivarade arvestuse, mis ei
sisalda liitumistasude ja sihtfinantseerimise arvel teostatud investeeringuid.

BKehtib alates 01.01.2020, kinnitatud  kidskkirjaga nr  1-2/2019-019, mis on avalikustatud
Konkurentsiametiveebilehel http://www.konkurentsiamet.ee.
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Tabel 16 RK veeteenuse osutamiseks kasutatav pohivara

Rida | POHIVARA ithik 2019 2020 2021 2022 2023
1 | Pohivara soetusmaksumus aasta alguses tuh € 22,4 240,4 277,8 277,8 277,8
2 | Pohivara jadkmaksumus aasta alguses tuh € 43 214,7 243,9 234.,6 2254
3 Investeeringud tuh € 218,0 37,4 0,0 0,0 0,0
4 | Pohivara kulum tuh € 7,6 8,2 9,3 9,3 9,3
5 | Keskmine kulunorm soetusmaksumuse suhtes* % 5,8 3,2 3,3 3,3 3,3
6 | Pohivara soetusmaksumus aasta 18pus tuh € 240,4 277,8 277.8 277.8 277.8
7 | PGhivara jaédkmaksumus aasta 1dpus tuh € 214.7 2439 234,6 2254 216,1
8 | Lopetamata ehitise jadk tuh € 5,6
9 | Pohivara soetusmaksumus aasta 1pus tuh € 2404 2778 277.8 277.8 2834
10 | PGhivara jiikmaksumus aasta 1opus tuh € 2147 2439 234,6 225.4 2217

*Keskmine kuluminorm (rida 5) = kapitalikulu (rida 4) / [(pdhivara soetusmaksumus aasta alguses (rida 1) +
pohivara soetusmaksumus aasta 10pus (rida 6)) / 2] x 100.

RK poolt teostatud investeeringute osas on esitatud iilevaade kéesoleva otsuse punktis 7.
Konkurentsiamet pidas otsuse p-s 7 pdhjendatuks RK poolt aastatel 2019 — 2023
teostatud/teostatavaid veeteenuse hinda liilitatavaid investeeringuid maksumuses 261,0 tuh €,
mistottu on pohjendatud arvestada nimetatud investeeringud ka pdhivara koosseisu.

Tabelist (vt Tabel 16 veerg 2023 rida 10) ndhtub, et RK omavahenditest ja kohustustest
soetatud veeteenuse hinda liilitatava pohivara jiikmaksumus regulatsiooniperioodi l10pus
on 221,7 tuh €. Lisaks sellele on RK bilansis veeteenuse osutamiseks vajalikku pohivara, mis
on soetatud sihtfinantseerimise vahenditest ning mida ei ole kajastatud iilaltoodud tabelis.
Regulatsiooniperioodi 10pus on sihtfinantseerimise vahenditest soetatud veeteenuse
osutamiseks kasutatavate pdhivarade jadkmaksumus 2079,9 tuh €. Liitumistasude arvelt ei ole
ettevotja veeteenuse osutamiseks pohivara soetanud.

RK poolt veeteenuse hinda liilitatud kapitalikulu 9.3 tuh €

Hinnataotluse kohaselt soovib RK veeteenuse hinda liilitada kapitalikulu summas 9,3 tuh €,
millest ldhtuvalt varade kasutusotstarbest on 3,8 tuh € voetud vee teenuse osutamiseks
kasutatavate varade kapitalikulu ja 5,5 tuh € reovee drajuhtimise ja puhastamise teenuse
osutamiseks kasutatavate varade kapitalikulu.

Konkurentsiamet seisukoht kapitalikulu 9.3 tuh € osas

UVVKS § 14 Ig 2 p 2 ja 6 tulenevalt peab veeteenuse hind sisaldama investeeringuid
tihisveevirgi ja —kanalisatsiooni jatkusuutlikkuse tagamiseks, mida veeteenuse hinnas
viljendab kapitalikulu. Juhendi punkti 5.7 kohaselt kasutatakse kapitalikulu leidmisel ettevotte
raamatupidamises kajastuvat kulumit reguleeritavale varale. Hinnataotluse kohaselt kujuneb
kooskolastatavasse veeteenuse hinda liilitatavaks veeteenusega seotud varadelt arvestatud
kapitalikuluks 2023.a-1 9,3 tuh €.

RK majandusaasta aruannete ja Hinnataotluses esitatud andmete kohaselt on RK
raamatupidamises kasutatavad kuluminormid ja varade kasulikud eluead pohivaradele
jargmised:
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PGhivara Kuluminorm Kasulik eluiga
Torustikud 3-5% 33 - 40 aastat
Tootmishooned 2% 50 aastat
Madinad, seadmed, transpordivahendid 15% 7 aastat

Konkurentsiamet vordles RVK raamatupidamises kasutatavaid varade eluigasid KIK-i poolt
administreeritavate EL Uhtekuuluvusfondist toetatavate projektide Juhendmaterjalides®®
kajastatud varade arvestuslike kasulike eluigadega (vt Tabel 17).

Tabel 17 KIK-i poolt soovitatud veeteenuse osutamisel kasutatavate varade eluead

vara litk KIK soovitus (eluiga aastat)
1 | Vorgustikud, torustikud 40
2 | Tootmishooned 40
3 | Reservuaarid ja mahutid 40
4 | Masinad ja seadmed 15

Eelnevatest andmetest ndhtub, et RK poolt kasutatavad varade kasulikud eluead on osalt
pikemad ja osalt liihemad, kui KIK poolt soovitatud eluead. Veeteenuse osutamisega seotud
varade keskmiseks kapitalikulu normiks regulatsiooniperioodil kujuneb RK esitatud andmete
kohaselt 3,3% (vt Tabel 16 veerg 2023 rida 5) ehk varade keskmiseks elueaks 30,3 aastat (100
/3,3=30,3). RK varade keskmisest kasulikust elueast jareldub, et ettevdtja bilansis on valdavalt
pikema kasuliku elueaga pohivarad. RK rakendab osadele vanematele torustikele mdnevorra
kdrgemaid kapitalikulunorme, kuna need on ehitatud varasematel aastatel, kui ei kasutatud
kaasaegseid ehitusmaterjale. Tootmishoonetele rakendab RK madalamaid kapitalikulunorme ja
amortiseerib vara KIK soovitatud eluigadest pikemal perioodil. Masinatele, seadmetele ja
transpordivahenditele rakendab RK vastavalt aktiivsest kasutusest ja dritegevuses tavapéraselt
rakendatavaid kapitalikulunorme.

Konkurentsiamet leidis, et RK on rakendanud veeteenuse osutamisega seotud erinevatele
varagruppidele moistlikke voi iritegevuses tavapiraselt rakendatavaid kuluminorme,
mistottu peab amet pohjendatuks RK poolt raamatupidamises rakendatavat veeteenuse
varade keskmist kuluminormi 3,3%.

Tulenevalt sellest, et Konkurentsiamet on lugenud pohjendatuks keskmise
kapitalikulunormi 3,3% ja méiratlenud RK omavahendite ja kohustuste arvel soetatud
pohivara, millelt kapitalikulu leitakse (vt tabel 16 veerg 2023 rida 1), loeb
Konkurentsiamet UVVKS § 14 1g 2 p 2 ja 6 tulenevalt pdhjendatuks RK omavahendite ja
kohustuste arvelt soetatud pohivaradelt arvestatud kapitalikulu 9,3 tuh € liilitamist
veeteenuse hinda (s.h 3,8 tuh € vdetud vee teenuse ja 5,5 tuh € reovee drajuhtimise ja
puhastamise teenuse osutamiseks kasutatavate varade kapitalikulu).

2 1) Keskkonnaministri 01.07.2009.a miadruse nr 34 lisa 2 “Juhendmaterjal projekti teostatavusuuringu, finants- ja
majandusanaliiiisi ning keskkonnamdjude eelhinnangu koostamiseks, kui projekti kaasrahastamise taotlus esitatakse
Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondile® I osa p 10 kajastatud varade kasulikud eluead.

2) Keskkonnaministri 22.12.2014 misruse nr 59 lisa 2 “Juhendmaterjal Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi
rahastamistaotlusega seotud projekti majandus- ja finantsanaliiiisi koostamiseks* p 9 kajastatud varade kasulikud eluead
(perioodi 2014-2020 UF toetuste puhul).
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Reguleeritav vara

Kontrollimaks ettevatja poolt veeteenuse hinda liilitatava tulukuse suuruse pdhjendatust, 1ahtub
Konkurentsiamet Juhendi punktist 5.4, leides RK reguleeritava vara viirtuse. Juhendi p 5.8
lahtuvalt leitakse reguleeritav vara liites regulatsiooniperioodi 10pu reguleeritava pdhivara
jadkmaksumusele kéibekapitali vaértus. Lahtuvalt Juhendi p-st 5.9 on kidibekapital 5% lubatud
miitigitulust.

Tabelist (vt Tabel 16 veerg 2023 rida 10) ndhtub, et RK omavahenditest ja kohustustest
soetatud veeteenuse osutamiseks kasutatavate pohivarade jaikmaksumus 2023.a 10pus on
221,7 tuh €.

RK 2023.a miitigituluks kujuneb kdesoleva otsuse kohaselt 129,3 tuh € (vt Tabel 1 rida 8),
millest ldhtuvalt on kéibekapital 6,5 tuh € (129,3 x 5 / 100 = 6,5). Seega kujuneb RK
reguleeritava vara véirtus jargmiselt: pohivara jadkmaksumus 2023.a 10pus 221,7 tuh € +
kdibekapital 6,5 tuh € = 228,1 tuh €.

Konkurentsiamet loeb pohjendatuks RK reguleeritava vara viirtuse summas 228,1 tuh €
(s.h 124,7 tuh € voetud vee teenuse osutamisega ning 103,4 tuh € reovee drajuhtimise ja
puhastamise teenuse osutamisega seonduvalt), kuna nimetatud suurus pshineb UVVKS § 14
Ig 2 p 5 kajastatul ega sisalda tarbijate liitumistasudest voi sihtfinantseerimise abil
soetatud vara.

8.2. RK pohjendatud tulukus

RK poolt taotletav veeteenuse hinda liilitatud tulukus summas 11,0 tuh €

RK soovib Hinnataotluses liilitada veeteenuse hinda tulukust summas 11,0 tuh €, sh tasusse
voetud vee eest 6,0 tuh € ja tasusse reovee drajuhtimise ja puhastamise eest 5,0 tuh €.

Konkurentsiameti seisukoht tulukuse 11.0 tuh € osas

Monopoolsete ettevdtete tulunorm peab olema piiratud, mida sitestabka UVVKS § 14 1g2p 5,
s.t veeteenuse hind peab olema kujundatud selliselt, et oleks tagatud pohjendatud tulukus vee-
ettevotja poolt investeeritud kapitalilt. RK on Rduge valla piirkonnas veeteenuseid pakkuv
monopoolne ettevote, mistdttu tarbijatel puudub vOimalus osta ihisveevirgi ja —
kanalisatsiooniteenust konkureerivatelt ettevotjatelt. Tulenevalt sellest on nii Euroopas kui ka
mujal maailmas kujundatud iildtunnustatud hinnaregulatsiooni printsiibid, mille {iiheks
eesmadrgiks on eelkirjeldatud ettevotjate tulukuse piiramine. Ilma tulukuse piiramiseta tekiks
turgu valitseval vee-ettevottel voimalus teenida tarbija arvelt tilikasumit ning tarbija peaks ilma
regulaatori (antud juhul Konkurentsiamet) sekkumiseta maksma kinni turgu valitseva ettevotte
voimaliku tilikasumi, sest tarbijal puudub teenusepakkuja osas alternatiivne valik.

UVVKS § 14 1g 2 p 5 tulenevalt peab veeteenuse hind tagama pdhjendatud tulukuse vee-
ettevotja poolt investeeritud kapitalilt. Investeeritud kapital ehk reguleeritav vara on Juhendi
punktist 5.7 voi 5.12 ja 5.8 tulenevalt ettevitja raamatupidamises kajastatud reguleeritavas
tegevuses kasutatava pdohivara jadkmaksumus regulatsiooniperioodi 16pus, millele on lisatud
kdibekapital (vt otsuse punkt 8.2 reguleeritav vara). Juhendi punkti 2.8 kohaselt leitakse
pohjendatud tulukus reguleeritavale varale pdhjendatud tulunormi rakendamisel.

Kéesoleva otsuse punktis 8.2 on Konkurentsiamet lugenud pohjendatuks RK reguleeritava vara
védrtuse summas 228,1 tuh €. Juhendi punktist 6 1dhtuvalt kontrollib Konkurentsiamet ettevotja
poolt veeteenuse hinda liilitatava tulukuse pohjendatust rakendades reguleeritava vara
vadrtusele 228,1 tuh € pohjendatud tulunormi (WACC) 4,81%. Lahtuvalt Juhendi p 6 kujuneb
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maksimaalseks lubatavaks tulukuseks 11,0 tuh € (reguleeritav vara 228,1 tuh € x WACC 4,81%
= 11,0 tuh €, s.h tasus voetud vee eest 6,0 tuh € (124,7 x 4,81 / 100 = 6,0 tuh €) ja tasus reovee
drajuhtimise ja puhastamise eest 5,0 tuh € (103,4 x 4,81 / 100 = 5,0 tuh €). RK poolt
veeteenuse hinda liilitatud tulukus 11,0 tuh € ei iileta ettevotja reguleeritavatelt varadelt
arvutatud maksimaalset lubatavat tulukust (11,0 tuh €) ja on seega pohjendatud.

Juhul, kui tihisveevidrgi ja -kanalisatsiooni arendamiseks on saadud toetust riiklikest voi
Euroopa Liidu vahenditest (toetust on saanud peamiselt RK-ga 2019.a-1 iihinenud endine Misso
valla vee-ettevdtia OU Misso Haldus), tuleb UVVKS § 14 Ig 10 ja Juhendi p.7.4 sitestatu
kohaselt ldhtuda veeteenuse hinna kooskdlastamisel tagastamatu abi saamiseks voetud
kohustustest. Uldjuhul tdhendab see seda, et tuleb jilgida, kas ettevdtja on suuteline tasuma
moistlikel tingimustel voetud laenukohustusi, ehk kas lubatud miitigitulu on piisav tagamaks
ettevottes positiivse vaba kassavoo. RK Hinnataotluse kohaselt kujuneb 2023.a-1 ettevotja
laenukohustuste pohiosa ja intresside tagasimakseteks 13,6 tuh €.

Konkurentsiamet koostas tabeli (vt Tabel 18) kontrollimaks, kas RK poolt taotletav miitigitulu
tagab vee-ettevotjale piisava vaba raha UVVKS § 14 lg 10 tulenevate, mdistlikel tingimustel
voetud finantskohustuste katmiseks.

Tabel 18 Vaba raha

Rida |Kulu 2023 (tuh €)
1 Vee erikasutusdiguse tasu 5,0
2 Saastetasu 1,6
3 Elektrienergia kulu 324
4 Muud tegevuskulud 70,1
5 Laenukohustused 13,6
6 Jarelevalvetasu 0,3

Pohjendatud véljaminev kassavoog
7 regulatsiooniperioodil (ridade 1-6 summa) 123,0
Miiiigitulu kooskolastamiseks esitatud veeteenuse
8 hinnaga (sissetulev kassavoog) 129,6
9 Vaba raha (rida 8 - rida 7) 6,6

RK miitigitulu kooskdlastamiseks esitatud veeteenuse hinnaga on 129,6 tuh € (vt Tabel 18 rida
8). Samas on ettevdtja pohjendatud kulutuste ja laenukohustuste summa kokku 123,0 tuh € (vt
Tabel 18 rida 7), s.h veeteenusega seotud laenukohustuste ja intresside katmiseks minev summa
13,6 tuh € (vt Tabel 18 rida 5). Seega on vee-ettevotjale tagatud ldbi veeteenuse hinna peale
pohjendatud kulude ja laenukohustuste kandmist vaba raha 6,6 tuh € (vt Tabel 18 rida 9).

Eeltoodust selgub, et RK poolt kooskdlastamiseks esitatud veeteenuse hind tagab miitigitulu,
mis vdimaldab UVVKS § 14 Ig 2 ning UVVKS § 14 Ig 10 tiitmist, kuna veeteenuse hinnaga
on tagatud pdhjendatud kulude katmine, mdistlikel tingimustel vdetud finantskohustuste
tagasimaksmine ning vee-ettevotjale jidb vaba raha 6,6 tuh € (vt Tabel 18 rida 9) ettevotte
jatkusuutlikuks majandustegevuseks.

Konkurentsiamet on kontrollinud UVVKS § 14 Ig 2 p 5 tulenevalt, et veeteenuse hinnas
kajastub tulukus vee-ettevotja poolt investeeritud kapitalilt pohjendatud ulatuses
(11,0 tuh €) ja joudnud jireldusele, et RK poolt taotletud veeteenuse hind tagab UVVKS
§ 14 Ig 10 taitmise (vaba raha summas 6,6 tuh €).
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9. Veeteenuse hind

Juhendi punkti 7.1 jérgi on veeteenuse hindade arvutamise aluseks lubatud miiiligitulu
regulatsiooniperioodil (7iusama). Juhendi punkti 7.2 kohaselt liilitatakse veeteenuse hindadesse
alljargnevad kulud:

a) tegevuskulud;
b) kapitalikulu;
c) pohjendatud tulukus.
Juhendi punktist 7.3 tulenevalt kujuneb lubatud miiiigitulu alljargneva vorrandi alusel:

Twbaa = TK + A + PT,

kus:

Tubatud - lubatud miitigitulu;
TK - tegevuskulud;

A - kapitalikulu;

PT - pohjendatud tulukus.

Juhendi punkti 7.5 jirgi peab lubatud miiligitulu jagamine erinevate veeteenuste vahel olema
pohjendatud ja vastama alljdrgnevale vorrandile:

T.':,:Em:‘:,:d: E T.':,:Em:':,:d:.__J

kus:
Tbard - vastava veeteenuse lubatud miitigitulu;
n - veeteenus.

Tulenevalt Juhendi punktist 7.6 leitakse lubatud miitigitulu alusel konkreetsed veeteenuse
hinnad jérgmiselt:

T lubarud

hind, = —— (€/m?
o (€/m?)

kus:
Tiuvarug, - vastava veeteenuse lubatud mitigitulu regulatsiooniperioodil;
My - vastava ithisveevirgi ja —kanalisatsiooni teenuse miiligimaht
regulatsiooniperioodil;
hind, - vastava veeteenuse hind regulatsiooniperioodil.

Kéesoleva otsuse punktis 5 on Konkurentsiamet pdhjendatuks lugenud RK poolt prognoositud
miiigimahud, punktis 6 tegevuskulud, punktis 8 RK kapitalikulu ja pohjendatud tulukuse, mille
pohjal kujunevad kaalutud keskmised veeteenuse hinnad alljirgnevas tabelis kajastatuks (vt
Tabel 19).

Tabel 19 Kaalutud keskmise veeteenuse hinna kujunemine

Tasu reovee
drajuhtimise ja
) Tasu voetud puhastamise
Veeteenuse hinna kujunemine Uhik vee eest eest KOKKU
1 | Miiiigimaht tuh m?3 41,8 31,7
2 | Mittekontrollitavad kulud tuh € 5,0 1,6 6,6
3 | Vee erikasutusdiguse tasu tuh € 5,0 0,0 5,0
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Tasu reovee
drajuhtimise ja
) Tasu voetud puhastamise
Veeteenuse hinna kujunemine Uhik vee eest eest KOKKU
4 | Saastetasu tuh € 0,0 1,6 1,6
5 | Kontrollitavad kulud tuh € 52,3 50,2 102,5
6 | Kulu elektrienergiale tuh € 18,8 13,6 32,4
7 | Muud kontrollitavad tegevuskulud, s.h t66joukulud tuh € 33,5 36,6 70,1
8 | Kapitalikulu tuh € 3,8 55 9,3
9 | Pohjendatud tulukus tuh € 6,0 5,0 11,0
10 | Lubatud miiigitulu tuh € 67,1 62,2 129,3
11 | Jarelevalvetasu 0,2% lubatud miiiigitulust tuh € 0,13 0,12 0,26
12 | Lubatud miiiigitulu jirelevalvetasuga tuh € 67,3 62,3 129,6
13 | Kaalutud keskmine veeteenuse hind €/m? 1,61 1,96

KonkS § 18! on sitestatud eri- vdi ainudigust voi olulist vahendit omava ettevdtja kohustus
pidada eraldi arvestust iga toote voi teenusega seotud tulude ja kulude kohta, ldhtudes
jarjepidevalt kohaldatavatest ja objektiivselt pohjendatud arvestuspohimotetest, mis tuleb
selgelt kindlaks médrata ettevotte sise-eeskirjades. Tulude ja kulude arvestus peab voimaldama
hinnata, kas ettevdtja toote voi teenuse hind on mdistlikus vahekorras toote voi teenuse
vaartusega.

UVVKS § 72 1g 1 kohaselt peab vee-ettevdtja lisaks KonkS §-s 18! sitestatud ndude tiitmisele
pidama oma raamatupidamises kulude kohta eraldi arvestust jdrgmiste tegevuste kaupa:

1) veevarustus;

2) reovee drajuhtimine ja puhastamine;

3) sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimine;

4) kéesoleva 16ike punktides 1-3 nimetatud tegevustega seotud lisateenused,;
5) liitumistasud iihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise eest;

6) muu tegevus.

KonkS § 18! ja UVVKS § 7> lg 1 tiitmine vee-ettevétja poolt véimaldab
Konkurentsiametil hinnata, kas iga teenuse osutamiseks tehtavad kulud saavad kaetud
vastava teenuse hinnaga.

RK on veeteenuste hinnad kujundanud jargmiselt:

1) Vee erikasutusdiguse tasu on RK téies ulatuses liilitanud tasusse voetud vee eest. Kuna vee
erikasutusdiguse tasu on otseselt seotud vodetud vee teenuse osutamisega, siis peab
Konkurentsiamet UVVKS § 7% Ig 1 ja KonkS § 18' tulenevalt pdhjendatuks vee
erikasutusdiguse tasu liilitamist tasusse voetud vee eest.

2) Saastetasu kulu on RK téies ulatuses liilitanud tasusse reovee drajuhtimise ja puhastamise
eest. Kuna saastetasu on otseselt seotud reovee &rajuhtimise ja puhastamise teenuse
osutamisega, siis peab Konkurentsiamet UVVKS § 7% lg 1 ja KonkS § 18! tulenevalt
pOhjendatuks saastetasu liilitamist tasusse reovee drajuhtimise ja puhastamise eest.

3) Elektrienergia kulu on RK jaganud voetud vee teenuse ning reovee &rajuhtimise ja
puhastamise teenuse vahel, vottes aluseks konkreetse teenuse osutamiseks kasutatavate
tarbimispunktide elektrienergia kulu. Elektrienergia kulu, mida kasutatakse iiheaegselt
mitme veeteenuse osutamiseks (nditeks juhtimisega seotud elektrienergia kulu kontoris),
on vee-ettevotja jaganud erinevate veeteenuste vahel vastavalt konkreetse veeteenuse
osutamisega seotud tddaja proportsioonile. T66aja proportsioon néitab kdige selgemini, kui
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palju on vaja iildist nditeks juhtimisressurssi teatava veeteenuse osutamiseks kulutada.
Konkurentsiamet peab RK poolt kasutatud elektrikulu jagamise pdhimdtet pohjendatuks,
sest:

a) pdhjendatud on otseselt voetud vee teenuse osutamisega seotud objektide elektrienergia
kulu liillitamine tasusse vdetud vee eest, kuna UVVKS § 7%1g 1 ja KonkS § 18 tulenevalt
peab iga teenuse osutamiseks tehtav kulu leidma katet 1dbi selle teenuse hinna;

b) pdhjendatud on otseselt reovee drajuhtimise ja puhastamise teenuse osutamisega seotud
objektide elektrienergia kulu liilitamine tasusse reovee drajuhtimise ja puhastamise eest,
kuna UVVKS § 7% Ig 1 ja KonkS § 18 tulenevalt peab iga teenuse osutamiseks tehtav
kulu leidma katet 14bi selle teenuse hinna;

€) pohjendatud on iildise elektrienergia kulu jagamine veeteenuste vahel téoaja
proportsioonist ldhtuvalt, kuna see nditab, kui palju on vaja {ildist ressursi vastavasse
valdkonda liilitada.

4) RK on muudes tegevuskuludes sisalduvad kulud jaganud vastavalt sellele, millise teenuse
osutamiseks kulu tehti. Muud tegevuskulud, mida teostatakse iiheaegselt mitme veeteenuse
osutamiseks (lildjuhtimise tegevuskulud) on vee-ettevotja jaganud erinevate veeteenuste
vahel konkreetse veeteenuse tddaja proportsiooni alusel. Konkurentsiamet peab UVVKS §
72 1g 1 ja KonkS § 18! tulenevalt pdhjendatuks RK poolt kasutatud muude tegevuskulude
jagamise pdhimdtteid, kuna iga teenuse osutamiseks tehtud kulu peab kajastuma vastava
teenuse hinnas ning itheaegselt mitme teenuse osutamiseks tehtavad kulud on pdhjendatud
jagada sellisest pohimdttest 1dhtudes, mis kdige paremini nditab, kui palju on vaja tildist
ressursi vastavasse valdkonda liilitada.

5) Kapitalikulu on RK jaganud voetud vee teenuse ning reovee drajuhtimise ja puhastamise
teenuse vahel, vottes aluseks konkreetse teenuse osutamiseks kasutatavate varade
kapitalikulu. Uheaegselt mdlema teenuse osutamisega seotud varade kapitalikulu on
jagatud erinevate veeteenuste vahel konkreetse veeteenuse to6aja proportsiooni alusel.
Konkurentsiamet peab UVVKS § 7% 1g 1 ja KonkS § 18! tulenevalt pdhjendatuks RK poolt
kasutatud kapitalikulu jagamise pShimotteid, kuna iga teenuse osutamiseks kasutatava
varaga seotud kulu peab kajastuma vastava teenuse hinnas.

6) Tulukuse on RK jaganud voetud vee teenuse ning reovee drajuhtimise ja puhastamise
teenuse vahel ldhtudes konkreetse teenusega seotud reguleeritava vara véirtusest.
Uheaegselt mdlema teenuse osutamisega seotud varade tulukus on jagatud erinevate
veeteenuste vahel konkreetse veeteenuse t0Oaja proportsiooni alusel, kuna tddaja
proportsioon nditab kdige paremini kui palju on vaja {iildist vara teatava veeteenuse
osutamiseks kulutada. Konkurentsiamet peab UVVKS § 72 Ig 1 ja KonkS § 18! tulenevalt
pohjendatuks RK poolt kasutatud tulukuse jagamise pdohimodtet, kuna iga teenuse
osutamiseks kasutatav vee-ettevotja omavahenditest ja kohustustest soetatud vara peab
voimaldama pdhjendatud tulukuse vastava veeteenuse hinnas.

Jarelevalvetasu

01.01.2022 joustunud UVVKS § 1 lg 12 jirgi maksab vee-ettevdtja jirelevalvetasu KonkS
sdtestatud alustel ja korras. 01.01.2022 joustunud KonkS-i muudatuste kohaselt tuleb
eriseadustega reguleeritud turgudel tegutsevatel ettevotjatel tasuda Konkurentsiametile
jarelevalvetasu — KonkS § 53! Ig 1. KonkS § 53! Ig 2 kohaselt loetakse eriseadusteks
elektrituruseadus,  kaugkiitteseadus, lennundusseadus, maagaasiseadus, postiseadus,
sadamaseadus ning iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus. KonkS § 53! lg 4 tulenevalt
maksavad ettevotjad, kelle teenuste hindasid ja tasusid kooskdlastab Konkurentsiamet,
jarelevalvetasu vastavalt iga vorgu- voi tegevuspiirkonna kohta antud haldusaktis mérgitud
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miitigitulule vastavalt KonkS § 532 sitestatud jirelevalvetasu méiirale. KonkS § 53%1g 1, § 53!
lg 5p4ja§ 5331g 1 ja2 tulenevalt on rahastamiskohustusega vee-ettevotjate ja isikute, kelle
suhtes kohalduvad iihisveevérgi ja -kanalisatsiooni seaduses vee-ettevotja kohta sétestatud
nduded ja kohustused, kellel on veeteenuse hinna kooskdlastamise kohustus, jarelevalvetasu
madr on 0,2 protsenti talle kalendriaasta 15. juuli seisuga antud haldusaktis maérgitud
miiligitulust, mida makstakse iiks kord kalendriaastas.

KonkS § 53° lg 5 ja 6 tulenevalt teeb Konkurentsiamet jirelevalvetasu saamiseks igal
kalendriaastal hiljemalt 31. augustil ettevdtjatele teatavaks vastavasisulise korralduse, mirkides
kohaldatava jirelevalvetasu médra, maksmisele kuuluva jérelevalvetasu summa ja maksmise
tihtaja, mis on igal kalendriaastal hiljemalt 30 september. KonkS § 53° Ig 7 tulenevalt lackub
jarelevalvetasu riigieelarvesse.

RK on lihtuvalt KonkS § 53!, 53% ja 533 sitestatud jirelevalvetasu kohustusest arvestanud
hinnataotluses 0,2 protsenti ettevotja veeteenuse pohjendatud kulude ja tulukuse alusel
kujunevast regulatsiooniperioodi miiiigitulust jarelevalvetasu summas 0,26 tuh €, mille liilitab
veeteenuse hinda vastavalt konkreetse veeteenuse miiiigitulule (vt Tabel 19 rida 11). Vottes
arvesse, et vee-ettevotjal lasub alates 2022.a-st KonkS § 53%1g1,§ 53! lg5p4ja§5331glja
2 tulenev kohustus tasuda Konkurentsiametile jirelevalvetasu, siis on pohjendatud liilitada
jérelevalvetasu summas 0,26 tuh € veeteenuse hinnaga saadava miitigitulu hulka (vt Tabel 19
rida 11).

Kokkuvdtvalt on Konkurentsiamet seisukohal, et RK on jaganud I"JVYKS § 14 1g 2 alusel
kujundatud lubatud miiiigitulu erinevate veeteenuste vahel lihtuvalt UVVKS § 721g 1 ja
KonkS § 18'. Konkreetse veeteenuse miiligitulu jagamisel Konkurentsiameti poolt

pohjendatuks loetud miitigimahtudega on saadud kaalutud keskmised veeteenuse hinnad (vt
Tabel 19 rida 13).

10. Lubatud miiiigitulu kooskolastatavate veeteenuste hindadega

Vastavalt Juhendi punktile 7.5 kontrollib Konkurentsiamet, et erinevate veeteenuste osutamise
eest saadav tulu kooskodlastamiseks esitatud veeteenuse hinnaga ei lileta UVVKS § 14 1g 2
alusel leitud lubatud miitigitulu.

Tabel 20 Veeteenuse miiiigitulu regulatsiooniperioodil

RK veeteenuse miiiigitulu regulatsiooniperioodil M(i:li:lgli::?)ht h\iﬁ(elte?g/unss) azll\;[ti; l;g(lt:llllua
1 | Tasu vOetud vee eest 41,8 1,61 67,2
2 | Tasu reovee drajuhtimise ja puhastamise eest 31,7 1,96 62,2
3 | KOKKU MUUGITULU 1294
4 | Lubatud miitigitulu 129,6

Konkurentsiamet on kontrolli tulemusena leidnud, et erinevate veeteenuse hindadega saadav
planeeritav tulu 129,4 tuh € (vt Tabel 20 rida 3) ei iileta UVVKS § 14 Ig 2 alusel kujunenud
lubatud miitigitulu 129,6 tuh € (vt Tabel 19 veerg ,, KOKKU* rida 12 ja Tabel 20 rida 4).

Léhtudes eeltoodust ning juhindudes KonkS § 185, UVVKS § 11g 123, UVVKS § 7*1g 1, 2, 3;
UVVKS § 14; UVVKS § 142ja Juhendist
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otsustan:

1) Kooskdlastada OU Réuge Kommunaalteenus poolt kooskdlastamiseks esitatud
veeteenuse hinnad alljargnevalt:

- tasu voetud vee eest 1,61 €/m?
- tasu reovee drajuhtimise ja puhastamise eest 1,96 €/m3

2) Ulaltoodud tasud reovee #rajuhtimise ja puhastamise eest kehtivad OU Rduge
Kommunaalteenus klientidele, kelle poolt iihiskanalisatsiooni juhitava reovee
kontsentratsioon ei iileta Rouge vallas kehtivate ihisveevérgi ja -kanalisatsiooniga
liittumise ning kasutamise eeskirjades kehtestatud reostusnditajate piirvédrtusi (Otsuse
1k 7-8).

3) Elektrienergia hinna olulise langemise korral on ettevéotja kohustatud viivitamatult
esitama taotluse veeteenuse hinna alandamiseks hinda liilitatava elektrienergia kulu
viahenemise tottu (Otsuse Ik 19-20).

Lihtuvalt UVVKS § 14! Ig 1 méiirab vee-ettevdtja vastavalt UVVKS § 14? kooskdlastatud
veeteenuse hinna 60 pdeva jooksul pérast hinna kooskdlastamise otsuse vastuvotmist ja
avalikustab selle vihemalt 30 pdeva enne hinna kehtima hakkamist kohaliku omavalitsuse
iiksuse voi vee-ettevotja veebilehel ning iiks kord vdhemalt iihes kohalikus voi maakonna
ajalehes.

Tulenevalt UVVKS § 14% 1g 6 on vee-ettevdtja kohustatud jilgima oma tegevusest sdltumatuid
asjaolusid, mis mojutavad veeteenuse hinda, ning teavitama Konkurentsiametit hiljemalt 30
pdeva jooksul arvates asjaolu ilmnemisest, mis voib mojutada veeteenuse hinda rohkem kui 5
protsendi vorra. Konkurentsiamet otsustab 30 pieva jooksul sellise teabe saamisest arvates, kas
ja millise tdhtaja jooksul peab vee-ettevotja esitama uue hinnataotluse.

Kéesoleva otsusega mittendustumisel on ettevotjal digus esitada 30 pédeva jooksul arvates
kédesoleva otsuse teatavaks tegemisest vaie Konkurentsiametile vdi kaebus otsuse tiihistamiseks
halduskohtule.

(allkirjastatud digitaalselt)

Kertu Saul
Hinnaregulatsiooni osakonna juhataja
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Lisa 1 OU Rduge Kommunaalteenus investeeringud (otsuse punkt 7)

Jnrl( Investeeringud Uhik 2019 2020 2021 2022 2023
Veeteenuse hinda liilitatavad investeeringud
1. Voetud vee teenus tuh € 95,9 37,4 0,0 0,0 0,0
11 OU Misso Haldus ithinemisest OU Rduge twh € 92.2
Kommunaalteenusega
1.2 | Krabi veepuhastusjaama renoveerimine tuh € 3,6
1.3 | Misso todkoja puurkaevu renoveerimine tuh € 37,4
2. Reovee édrajuhtimise ja puhastamise teenus tuh € 122,2 0,0 0,0 0,0 0,0
21 OEJ Misso Haldus UVK varad ithinemisest OU twh € 1222
Rouge Kommunaalteenusega
3 S‘ademe- ia drem{agvee ning muu pinnase- ja tuh € 00 00 00 00 00
pinnavee drajuhtimine ning puhastamine
4, Pdohiteenustega seotud teenused tuh € 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Maa tuh € 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Veeteenuse hinda liilitatavad investeeringud kokku tuh € 218,0 37,4 0,0 0,0 0,0
Tarbijate poolt tasutud liitumistasudest
g teostatud investeeringud veesektoris Wi o oy oy oy oy
7 Tagastam_atu abi (s_lhtfmantseerlml_ne) arvel tuh € 717.8 697 637 00 00
teostatud investeeringud veesektoris
71 OEJ Misso Haldus UVK varad iihinemisest OU tuh € 7178
Rouge Kommunaalteenusega
7.2 | KIK - Misso tookoja puurkaevu renoveerimine tuh € 69,7
Saru kiila reoveepuhasti renoveerimine ja Varstu
7.3 | UVK torustikeithenduse puurkaevu ja reoveepuhasti | tuh € 63,7
rekonstrueerimine
8. Lopetamata ehitise saldo aasta 16pus tuh € 7,6 7,6
8.1 | tagastamatust abist (sihtfinantseerimistest) tuh € 2,0 2,0
Rduge aleviku vee- ja kanalisatsioonitaristu I11 etapi
8.1.1 | tehnoloogiline projekt - Rouge Vallavalitsuselt tuh € 2,0 2,0
tasuta vara iileandmine
8.2 | ettevotte vahenditest tuh € 5,6 5,6
821 Rduge aley!ku Vee- ja kanalisatsioonitaristu 1 etapi tuh € 25 25
tehnoloogiline projekt
8.2.2 | UVK IV etapp Misso alevik tuh € 2,1 2,1
8.2.3 | Rduge reoveepurgla pohiprojekt tuh € 1,0 1,0
S Koik investeeringud kokku ilma l1opetamata tuh € 93538 1071 63,7 00 0.0

ehitiseta




