Lisa 1
Seletuskiri Haanja valla, Misso valla, Moniste valla,
Rduge valla ja Varstu valla ithinemislepingu juurde

UHINEMISLEPINGU SELETUSKIRI

Uhinemislepingu &iguslik alus: haldusreformi seadus, kohaliku omavalitsuse Kkorralduse
seaduse § 22 loike 1 punkt 10, Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 91, kohaliku
omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seadus ja Rduge Vallavolikogu ettepanek
Haanja Vallavolikogule, Misso Vallavolikogule ja Varstu Vallavolikogule algatada
haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja iithinemislébirddkimised (Rouge Vallavolikogu
27.04.2016. a otsus nr 22) ja Haanja Vallavolikogu (26.05.2016. a otsus nr 11), Misso
Vallavolikogu (19.05.2016. a otsus nr 1-3/21), Varstu Vallavolikogu (10.05.2016. a otsus nr
14) otsused {iihinemislabirddkimistega ndustumise kohta ning Moniste Vallavolikogu
12.07.2016 otsusega nr 1-1.3/23 tehtud ettepanek Haanja Vallavolikogule, Misso
Vallavolikogule, R&uge  Vallavolikogule ja  Varstu  Vallavolikogule algatada
haldusterritoriaalse  korralduse muutmine ja ihinemisldbirddkimised ning Haanja
Vallavolikogu (11.08.2016 otsus nr 31), Misso Vallavolikogu (18.08.2016 otsus nr 1-3/28),
Rouge Vallavolikogu (08.08.2016 otsus nr 43) ja Varstu Vallavolikogu (23.08.2016) otsused
ihinemislébirddkimistega noustumise kohta. Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 91 Ig 2 p 1 lisatakse tihinemislepingule seletuskiri, milles peab olema mairgitud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pohjendus, territooriumi suurus (pindala) ja
alaliste elanike arv.

1. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pohjendus,
iithinemise olulisemad eesmiérgid ja pohimotted

Haanja valla, Misso valla, Moniste valla, Rouge valla ja Varstu valla ithinemisel tekkiv uus
omavalitsus moodustab loogilise ja hoomatava territoriaalse terviku, kus on tasakaalus
inimasustus, tddstuspiirkonnad, pdllumaad ja loodusalad. Uhinemine vdimaldab tagada kogu
piirkonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning iihtse juhtimise.

Uhinemislibirdskimiste ajal teadaolevale informatsioonile tuginedes on libirdikimiste kiigus
ning tthinemislepingus arvestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1g 5 nimetatud
asjaoludega alljargnevalt:

Ajalooline pohjendatus ja elanike territoriaalne ithtekuuluvus — tihendvald jadb suures osas
Haanja korgustikule ja moodustab tervikliku loodusturismi sihtkoha. Rduge, Haanja ja Varstu
vald asuvad endise Rouge kihelkonna alal, Mdniste vald endise Hargla kihelkonna alal. Endise
Vastseliina kihelkonna ldunapoolsed alad moodustavad Misso valla tuumiku, viimase alla
kuulub ka Luhamaa timbrus, mis on setumaa ala. Kogu iihinemispiirkond kuulub V&ru
maakonna koosseisu ning Voru linna toimepiirkonda, territoriaalne tihisnimetaja on valdade
piirnemine Eesti Vabariigi riigipiiriga.

Uhinevate valdade keskus on Rduge alevik ja moodustatava valla nimi on Haanjamaa vald.
Nimi valiti ihinevate valdade volikogude liikmete seas 14bi viidud haéletuse teel. Valitud nimi
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stimboliseerib loodusgeograafilise ithendnimetusena Haanja korgustikust ldhtuvat vormi,
tthinevad omavalitsused on osa Haanja korgustikust voi selle jalamist. Tegemist on konkreetset
ithinemispiirkonda iseloomustava looduspiirkonna nimetusega.

Uhinemisel tekib enam kui 5900 elanikuga omavalitsus, millel on head eeldused
majanduslikuks toimetulekuks ja kaasaegse juhtimise rakendamiseks ning mis vastab haldus-
reformi seadusega sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile. Uhinemine
voimaldab parandada omavalitsuse elanike elukvaliteeti ning loob eeldusi demograafilise
situatsiooni parandamiseks, suuremas omavalitsuses on vdoimalik osutada rohkem erinevaid
teenuseid. Tekib vdimalus palgata uute valdkondade spetsialiste ning osta sisse ithekordset
tippkompetentsi, millel on positiivne méju haldussuutlikkusele.

Teenuste kittesaadavuse, valla tervikliku toimimise ja kvaliteedi tagamiseks luuakse
teeninduskeskused senistes vallakeskustes (Haanja kiilas, Misso alevikus, Moniste kiilas ja
Varstu alevikus) ning loodava omavalitsuse ametiasutuse struktuuri koostamisel arvestatakse
elanikele kvaliteetsete, mitmekesiste ja kittesaadavate teenuste osutamise vajadusega.

Uhinevate valdade olulisimad objektid on korrastatud ja histitoimivad. Puuduvad
markimisvaérsed arengutaseme erinevused. Eelarvete liitmine loob mastaabiefekti ja parandab
oluliselt projektide omafinantseerimise voimekust, suurem eelarve voimaldab paremini
maandada finantsriske.

Loomaks eeldusi ithinemise positiivsele mdjule ettevotluskeskkonna arendamisel sisaldab
tthinemisleping vastavasisulisi pohimotteid (ithinemislepingu punktid 7.1-7.10), millest
ettevotluse arendamisel ldhtutakse. Kokku on lepitud ettevotluse arengustrateegia koostamine,
sellesse kaasatakse piirkonna ettevotjad ja teised huvigrupid.

Méju hariduslikule olukorrale — iihinemislepinguga on kokku lepitud, et koigile lastele
tagatakse kvaliteetne koduldhedane alus- ja pShiharidus ning séilitatakse senine koolivork
(olemasolev koolivork on kirjeldatud seletuskirja punktis 3.1).

Voimalikke mojusid transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele on kisitletud
tthinemislepingu punktides 8.8, 8.9 ja 8.11, mis kirjeldavad iihistranspordikorraldust, kohalike
teede arendamist ning elektri, side ja interneti valdkonda.

Uhinemispiirkonna territoriaalsetest, sotsiaal-majanduslikest ja kultuurilistest tingimustest
lahtuvalt on thinemislepinguga ette ndhtud piirkonna ettevotluse arendamine, loodus- ja
kultuuripdrandi sdilitamine.

Uhinemislepinguga kokku lepitud iihinemispiirkonna arendamise pdhimdtete kdrval peavad
labirddkijad oluliseks jitkata iihinemise jirel jargnevaid Vorumaa omavalitsuste tihistegevusi:

e Toetatakse maakonnaiileste organisatsioonide arengut (Vorumaa Omavalitsuste Liit,
Vorumaa Arenguagentuur, Vorumaa Partnerluskogu, Puidutodtlemise ja modblitootmise
kompetentsikeskus TSENTER, Vdrumaa Spordiliit, Vérumaa Koolispordi Uhendus).

e Panustatakse Voru ja Setu kultuuri hoidmisesse ja arendamisse.

e Toetatakse iihtse lihistranspordivorgu ning seda toetava teedevorgu véljaarendamist.

e Tehakse koostdod piirkonnaiileste investeeringu- ja arendusprojektide ettevalmistamisel
ja elluviimisel (nt sotsiaalobjektid, turismiobjektid, kergliiklusteed, taristu jms).



Lisa 1. Seletuskiri Haanja valla, Misso valla, Méniste valla, Rouge valla ja Varstu valla iihinemislepingu juurde

e Kaalutakse vdimalusi tihishangete 1dbiviimiseks valdkondades, kus see on otstarbekas.

e Peetakse oluliseks, et piirkonnas séiliksid mitmekesised ja kvaliteetsed eriarstiabi
teenused ning tehakse koostddd perearstiteenuse arendamisel.

e Turundustegevustes lahtutakse piirkonna iihisest kokkulepitud kuvandist.

e Jitkatakse piirkonda tihendavate iihisiirituste toetamist ja arendamist.

e Panustatakse piirkonnaiileste ettevotlusalade véljaarendamisse.

e Tehakse maakonnapohist piiriiilest koostddd.

e Toetatakse Voru linna kui maakonnakeskuse arengut ning kogu piirkonda teenindavate
objektide edasiarendamist (nt Kubja laululava, AS Louna-Eesti Haigla, Suure Munamée
vaatetorn, rahvusvaheliseks treening- ja voistluskeskuseks véljaarendamise potentsiaaliga
Haanja puhke- ja spordikeskus, Rouge jaahoone, huvikoolid jne).

e Tehakse koost6dd maakonna dérealade ja hajaasustatud piirkondade teenuste tagamiseks.

e Kaalutakse voimalusi toetada tihiselt maakondlikku tippsporti, nt Vorumaa
esindusvoistkondade osalemist Eesti meistriliigas.
e Panustatakse siseturvalisuse arengusse.

Lisaks maakonnapdhistele iihistegevustele ja iihiste arengupdohimotete elluviimisele pdoratakse

ithinemise jdrel tdhelepanu viljakujunenud tugeva identiteedi ja kultuuritaustaga vallasisestele
piirkondade eripérade ja traditsioonide séilitamisele Vana-Vorumaal ja Setumaal, toetades ning
tahtsustades identiteediga seotud ja piirkonnaomaseid {iritusi, tegevusi ja algatusi ning kaasates
nende protsesside kavandamisse piirkondlikke ithendusi.

Uhinemislibiriikimiste kiiigus on antud valdkonnas kokku lepitud alljirgnevates pShimdtetes:
e vallal on valmisolek moodustada vajadusel Vana-Vdrumaa ning Setumaa MTU vdi SA,

mille tilesandeks on tagada piirkonna eripéra séilitamine;

e toetatakse identiteediga seotud ja piirkonnaomaseid {iritusi ja tegevusi;

peetakse oluliseks Vana Vorumaa suitsusaunakombestiku ja Seto leelo, kui UNESCO
vaimse kultuuripdrandi nimistus olevate kultuuriparandite ja nendega kaasneva hoidmist
ning edasiarendamist;

tahtsustatakse kultuuriturismi arendamist;

e jatkatakse piirkondlike mainesiindmuste korraldamist ja toetamist.

2. Asustus ja rahvastik

Omavalitsusiiksus | Rahvaarv 1.01.2016 | Pindala (km?) | Rahvastikutihedus (in/km?)
Haanja vald 1107 170 6,5
Misso vald 645 189 3,4
Moniste vald 873 176 49
Rouge vald 2213 264 8,3
Varstu vald 1075 171 6,3

Tabel 1. Uhinemispiirkonna rahvastiku- ja asustusandmed
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Moodustuva omavalitsuse summaarseks rahvaarvuks kujuneb 5913 elanikku ja kogupindalaks
ligikaudu 970 km?, selle suurust ja piire kirjeldab iihinemislepingu lisa 2 (iihinevate
omavalitsuste kaart). Tadpsemat rahvastiku soolis-vanuselist proportsionaalset struktuuri
kajastavad tihinevate omavalitsuste rahvastikuniitajate tabel ning rahvastikupiiramiidid.

KOov/ 0-6 7-18 19-64 65—... KOKKU
vanuserithm 01.01.2016 (01.01.2015)
Haanja vald | 53 (4,8%) 110 (9,9%) 675 (61%) 269 (24,3%) | 1107 (1105)

Misso vald 17 (2,6%) 38 (5,9%) 424 (65,7%) | 166 (25,7%) | 645 (676)

Mboniste vald | 37 (4,2%) 83 (9,5%) 546 (62,5%) | 207 (23,7%) | 873 (900)

Rouge vald 128 (5,8%) | 256 (11,6%) | 1387 (62,7%) | 442 (19,9%) | 2213 (2231)
Varstuvald | 44 (4,1%) 110 (10,2%) | 686 (63,8%) | 235 (21,9%) | 1075 (1115)

Tabel 2. Uhinemispiirkonna omavalitsuste rahvastiku vanuseline struktuur

Haanja valla rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2016
Vanus Vanus
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Skeem 1. Haanja valla rahvastikupiiramiid. Allikas: Statistikaamet
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Misso valla rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2016
Vanus Vanus
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%
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Skeem 2. Misso valla rahvastikupiiramiid. Allikas: Statistikaamet
Méniste valla rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2016
Vanus Vanus
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Skeem 3. Mdniste valla rahvastikupiiramiid. Allikas:Statistikaamet



Lisa 1. Seletuskiri Haanja valla, Misso valla, Moniste valla, Rouge valla ja Varstu valla iihinemislepingu juurde

Rouge valla rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2016
Vanus Vanus
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Skeem 4. Rouge valla rahvastikupiiramiid. Allikas: Statistikaamet
Varstu valla rahvastikupiramiid, 1. jaanuar 2016
Vanus Vanus
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Skeem 5. Varstu valla rahvastikupiiramiid. Allikas:Statistikaamet
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2012. aasta rahvaarvu pohjal Statistikaameti koostatud maakonna rahvastikuprognoos kajastab
jatkuvat rahvaarvu langust maakonnas (diagramm 1). Tegelik Voru maakonna rahvaarv on
alates 2006. aastast piisivalt langenud, kuid 2016. aasta rahvaarv on vorreldes 2015. aastaga
tousnud (diagramm 1). Seejuures tuleb arvestada asjaoluga, et 2016. aastal hakkas
Statistikaamet rahvastikuanaliilisi tegema uuel meetodil, kasutades residentsuse indeksi
moistet. Elukohaallikana kasutati loendusjdrgse asemel rahvastikuregistrijargset elukohta..
Perioodil 2010—2016 on ka iihinevates valdades rahvaarv vihenenud. Vorreldes 2010. aastaga
on Haanja vallas rahvaarv vihenenud 6,3%, Misso vallas 17,2%, Moniste vallas 14,5%, Rouge
vallas 3,1% ja Varstu vallas 14,1%. Samas Haanja vallas rahvaarv 2015. a tousis vorreldes
2014. aastaga ja Rouge vallas 2013. a rahvaarv tousis vorreldes 2012. aastaga. Pikaajalise
Statistikaameti rahvastikuprognoosi jiargi on VOru maakonna rahvastikutrend kahanev
(diagramm 2).

Voru maakonna rahvaarv, 1. jaanuar 2006-2016
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Diagramm 1. Vdrumaa rahvastikukover. Allikas: Statistikaamet

Vérumaa rahvastikuprognoos (Statistikaamet)

33000
32706

Tt 32328
Tt 31977
32000 :
T, 31608
Tt 31236
31000 e 30856
e, 30508
T 30151
30000 T 29807
T 29465
23000
28000
27000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Diagramm 2. Vrumaa rahvastikuprognoos. Allikas: Statistikaamet
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Uhinemispiirkonna suuremad asustusiiksused (iile 100 elaniku 01.07.2016. a seisuga) on
Haanja kiila (144 elanikku) ja Ruusmée kiila (164 elanikku) Haanja vallas, Misso alevik (210
elanikku) Misso vallas, Saru kiila (236 elanikku) ja Moniste kiila (199 elanikku) Mdniste vallas,
Rdouge alevik (453 elanikku), Nursi kiila (143 elanikku) ja Viitina kiila (150 elanikku) Rouge
vallas ning Varstu alevik (378 elanikku) Varstu vallas. Suuremate asustusiiksuste paiknemist
illustreerib skeem 6.

Urvaste vald

\Voru linn Lasva vald
Somerpalu vald
Voru vald

Antslawvald -
Vastseliina vald

378elanikku

Ape

Skeem 6. Uhinemispiirkonna suuremate asustusiiksuste paiknemine

2014. aastal Statistikaameti poolt koostatud kogumikus “Toimepiirkondade médratlemine”
médratletud iihinemispiirkonna kandid asuvad Voru linna toimepiirkonnas (toimepiirkonna
rahvaarv 34 014 elanikku). Iga toimepiirkonda iseloomustab sisemine jagunemine voonditeks
— lahivoond, siirdevoond ja ddrealad. Vood kantidest tdmbekeskustesse nditavad keskuse
tagamaa suurust: mida rohkem voogusid, seda suurem on keskuse modjuala ja seda tugevama
keskusega (tookohtade koondumiskoht) on tegemist.

Uhinemispiirkonnas on esindatud Voru toimepiirkonna lihivoond, siirdevodnd ning ddrealad
(skeem 7). Piirkonnas on esindatud ka kant (Tsiistre), kust ei kdi kogumiku koostajate andmetel
iihtegi inimest ei oma ega naabermaakonna keskustesse toole. Toordnde puudumise pdhjuseid
on peamiselt kaks: a) kandis elab vdga vihe inimesi ning elanikud ei osale to6hdives ning
b) t661 kéiakse kohalikes ja ldhedal asuvates kiilades ja alevikes, mitte kaugemal asuvas
keskuslinnas.
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Voond maaramata (19) — lkujate arv > 999 (10)
Lahivodnd (278) Litkujate arv 100-999 (128)

Siirdevoond (241) Likujate arv 50-99 (106)

Aareine ala (266) Likujate arv 10-49 (314)
™~ Linnaline asula (40) Liikujate arv 59 (117)
sleda 7/// Tomepiikond masramata (24) Likujate arv <5 (127)

el Kahkva

o»

Skeem 7. Uhinemispiirkonna toimepiirkonnad. Allikas: Statistikaamet, 2014

3. Uhinemisega seotud teenuste- ja halduskorralduse pohimdtted

3.1. Avalike teenuste osutamine

Uhinemisleping seab eesmirgiks avalike teenuste osutamise kvaliteedi ja kittesaadavuse
parandamise sh koolivorgu séilimise. Avalike teenuste osutamiseks loodud teenuskeskustes
Haanja kiilas, Misso alevikus, Moniste kiilas ja Varstu alevikus, osutatakse neid teenuseid, mida
on otstarbekas osutada elukoha lahedal. Teenuskeskustes kasutatakse e-lahendusi, et oleks
voimalik suhelda kdigi vallaametnikega. Teenuskeskuste tdpsemad funktsioonid selguvad uue
valla struktuuri koostamise kéigus peale omavalitsuste iithinemist.

Uhinemislepingu koostamise ajal osutavad iihinevad vallad avalike teenuseid jirgnevalt:

Haanja vald
Haanja Vallavalitsuse hallatavad asutused:

e Haanja Kool — Haanja koolimajas toimub lasteaia riihma ja 1.—9. klassi dppeto0,
Ruusméel Rogosi modisas toimub lasteaia rithma ja 1.—3. liitklassi 0ppet60;

e Haanja Valla Rahvamajad — kultuuri ja vabaaja teenust osutatakse Haanja rahvamajas ja
Ruusmie rahvamajas Rogosi madisas;

e Haanja Raamatukogu;

e Luutsniku Raamatukogu;

¢ Ruusmie Raamatukogu;

e Suure Munaméie Vaatetorn.
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Lisaks nimetatud asutustele haldab Haanja vald jargmisi objekte:
e Haanja Puhke- ja Spordikeskus;
e Rogosi mdisa peahoone ja park ning muuseum;
e Plaani ja Piitsepa kalmistud;
e Haanja noortemaja;
¢ Ruusmie noortetuba,
e Ruusmaie staadion;
e Sotsiaalmaja (Mae tee 2, Ruusmée);
e Perearstipunktid Haanjas ja Ruusmaéel.
Lisaks tegutseb Haanja rahvamajas vorukeelne lastehoid

Misso vald

Misso Vallavalitsuse hallatavad asutused:

Misso Kool (lasteaed-pohikool ja dpilaskodu, staadion);
Misso Sotsiaalkeskus;

Misso Rahvamaja (sh laululava);

Misso Raamatukogu ja Luhamaa laenutuspunkt.

Lisaks nimetatud asutustele haldab Misso vald jargmisi objekte:

e EELK Vastseliina koguduse Misso abikirik;

e EAOK Luhamaa Piihavaimu kirik.
Noorsootdd on delegeeritud MTU-le Misso Avatud Noortekeskus.

100% Misso valla osalusega OU Misso Haldus tegeleb iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni,
teedega ja muude remondi- ning majanduskiisimustega. OU haldab Misso kalmistut Kaubi
kiilas ja Luhamaa kalmistut Maasi kiilas.
Misso alevikus tootab perearst.

Moniste vald
Moniste Vallavalitsuse hallatavad asutused:
e Mobdniste Kool (staadion, miniarena) Kuutsi kiilas;
e Modniste Rahvamaja Kuutsi kiilas;
e Kuutsi Raamatukogu Kuutsi kiilas
e Modniste Raamatukogu Moniste kiilas;
e Hooldekodu Pihlakobar Moniste kiilas;

Lisaks hallatavatele asutustele on Moniste kiilas veel avatud noortekeskus ja perearstikeskus

ning Vastse-Roosa kiilas kalmistu.

Rouge vald
Rouge Vallavalitsuse hallatavad asutused:

e Rouge Pohikool (sh spordihoone, jadviljak, kunstmuru jalgpalliviljak);
e Rouge Lasteaed (tegutseb kahes majas: nelja riihmaga pdhimaja Rduges ja iiks riihm
Viitina kiilakeskuses);
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e Rouge Tervisekeskus (majas tegutsevad hooldekodu, perearstikeskus, hambaarst, apteek
ja erinevad elukondlike teenuste pakkujad);

e Rouge Rahvamaja,

e Rouge Raamatukogu (tegutseb Rouge rahvamajas);

e Viitina Raamatukogu (tegutseb Viitina kiilakeskuses);

e Sinna Raamatukogu (teenus delegeeritud MTU-le Sidnna Kultuurimdis, raamatukogu
tegutseb Sdnna kultuurimoisas);

e Nursi Raamatukogu (tegutseb Nursi kiilakeskuses);

e Rouge Avatud Noortekeskus.

Lisaks nimetatud asutustele haldab Rouge vald jargmisi objekte:
e Nursi noortetuba (tegutseb Nursi kiilakeskuses);
e Viitina noortetuba (tegutseb Viitina kiilakeskuses);
e Jaanipeebu kalmistu;
e Rouge vana kalmistu;
e Nogopalu kalmistu;
e Odbikuoru keskus.

Lisaks tegutseb vallas Leiutajate Kiilakool (erakool, mis tegutseb Sdnna kultuurimdisas) ning
alates 2017. a jaanuarist alustab Sdnna modisas kiimnele perele lapsehoiuteenus, mida pakub
MTU Sénna Kultuurimdis.

100% Rouge valla osalusega OU Rduge Kommunaalteenus tegeleb soojusenergia tootmise ja
miitigi, Uhisveevargi- ja kanalisatsiooniteenuse ning elektritoode, heakorra ja muude
hooldusteenuste osutamisega.

Varstu vald

Varstu Vallavalitsuse hallatavad asutused:

e Varstu Keskkool (sh spordihoone, staadion, kattega palliplats);

e Varstu Kultuurikeskus;

e Varstu Lasteaed Sipelgas;

e Varstu Raamatukogu (tegutseb Varstu Kultuurikeskuses);

¢ Krabi Raamatukogu (tegutseb Krabi koolihoones).

e Lisaks nimetatud asutustele haldab Varstu vald jargmisi objekte:

e Varstu noortetuba (tegutseb hetkel Varstu koolihoones, edaspidi Varstu teenuskeskuses)
Varstu-Ritsiku kalmistu;

e Vana-Roosa kalmistu.

Lisaks tegutseb Varstu vallas Krabi kool (erakool) koos 6pilaskoduga ning toimub perearsti
vastuvott Varstu alevikus.

Uhinemislibiriikimiste kiigus on kokku lepitud, et Haanja valla territooriumil asuvate
omatulu teenivate objektide (Suure Munamée vaatetorn ning Haanja puhke- ja spordikeskus)
tegevuse rahastamisel ldhtutakse pohimdttest, et iga-aastasest teenitud puhaskasumist 2/3
eraldatakse vastavate objektide investeerimisvajaduste katteks.
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Avalike teenuste osutamiste ruumilist paiknemist illustreerib iihinemislepingu seletuskirja
lisa 1 (teenuste osutamise asukohtade skeem).

3.2. Haridusvaldkonna (sh huviharidus ja noorsootdo) iimberkorraldamise p6himotted

Uhinemislepingus kokku lepitud haridusvaldkonna iimberkorraldamisel lihtutakse jirgnevatest
ithinemislabirddkimiste kdigus vilja tootatud valdkondlikest suunistest ja pohimotetest:

e siilitada Opilaste olemasolul olemasolev koolivork — Haanja, Misso, Moniste, Rduge ja
Varstu koolid,;

e iihtlustada t60- ja palgakorralduse podhimotted lasteaedades ja iildhariduskoolides;

e ldhtudes kaasava hariduse pohimdtetest kaardistada erivajadustega laste klassid ja
tugispetsialistid/tugiisikud, voimalusel luua erivajadustega laste klasse ja erivajaduste
rithmi ka lasteaias;

e kaardistada toetused glimnasistidele aastani 2023 (transport, elukoht);

e tagada, et valla hallatavate asutuste poolt lastele ja noortele pakutavad ringitunnid on
tasuta. Viljaspool valla hallatavate asutuste poolt korraldatavale huviringidele tuleb
kehtestada iihtsetel alustel toetamise pohimatted.

3.3. Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna iimberkorraldamise pohimotted

Sotsiaalvaldkonna toetuste ja teenuste lihtlustamisega seotud detailsem korraldus tootatakse
vélja ithinemislepingu joustumisele eelneval iileminekuajal (tdhtaeg 31.08.2017): kirjeldatakse
toetuste ja teenuste sihtgrupid, tihtlustatud médrad ning teenuste osutamise korraldus, millest
lahtutakse valdkonda reguleerivate oOigusaktide viljatootamisel. Toetuste ja teenuste
iihtlustamisel lihtutakse vajadustest. Uhtlustamise ettevalmistamisel lihtutakse alljirgnevatest
ithinemislabirddkimiste kdigus vilja tootatud valdkondlikest suunistest ja pohimotetest:

Lepinguosaliste sotsiaaltoetuste iihtlustamisel ning toetusemédrade kehtestamisel seatakse
eesmargiks lepinguosaliste kehtestatud korgem toetusméér voi lepinguosaliste kehtestatud
madrast keskmisest kdrgem mair. Toimetulekutaseme tostmiseks eelistatakse vajaduspohiseid
toetusi, mille pohimdtted on vaja eelnevalt iihtlustada. Korgema méédraga thtlustatakse
stinnitoetus (sh kolmes osas viljamaksmine), matusetoetus ja esimesse klassi astuja toetus.
Teiste toetuste puhul esmalt analiiiisitakse toetuse eesmérki ning saadavat tulemust ja sellest
tulenevalt leitakse sobivaim toetusmédr. Eakate juubelitoetuste ja joulutoetuste puhul
eelistatakse rahalise toetuse asemel kohalike ettevotjate ja kisitooliste toodangut Kingitustena.
Sotsiaalteenuste osutamisel rakendatakse omaosaluse tasusid, mille suurused maidrab
vallavalitsus arvestades printsiipi, et tasu suurus ei tohi olla takistuseks teenuse saamisel.
Omaosaluse tasu ei rakendata lastele ja teenustele, mille puhul ei ole otstarbekas omaosalustasu
médrata sOltuvalt abivajadusest ning teenuse eesmirgist (nt vdlandustamisteenus,
tugiisikuteenus).

Sotsiaalteenuste arendamisel lahtutakse abivajajate vajadusest ning eelistatakse juhtumipdhist
lahenemist, et tagada parim abi. Vallas iihtlustatakse seni osutatavad teenused: koduteenus,
sotsiaaltransporditeenus, tugiisikuteenus, viljaspool kodu osutatav iildhooldusteenus ning
vastavalt elanikkonna vajadustele arendatakse vélja teisi sotsiaalteenuseid. Sealhulgas
arendatakse enam teenuseid, mis aitavad abivajajatel ja nende ldhedastel koduses keskkonnas
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paremini toime tulla ning toetatakse eakate aktiveerumist 1abi pdevakeskuste tegevuste ja
eakate ettevotluses osalemise suurenemise 1dbi.

Uldhooldusteenuste arendamise peamine eesmirk on tagada valla elanikele kvaliteetse ja
koduldhedase teenuse kéttesaadavus ning kasvatada voimekust teenuse miiiimiseks klientidele
véljastpoolt valda. Teenuse pakkumine siilitatakse juba teenust osutavates piirkondades
(Missos, Monistes ja Rouges). Teenuse kvaliteedi tOstmiseks arendatakse koigis
hooldekodudes vilja spetsiifiline paddevus (nt dementsete hooldus jne).

Oluliseks peetakse perearstiteenuse kittesaadavuse tagamist senistes valdades (Haanja, Misso,
Moniste, Ruge, Varstu) ning omavalitsus jitkab percarstide toetamist (sh ruumide
rendisoodustused, kommunaalteenuste osaline tasumine jne). Esmatasandi tervishoiuteenuse
kéttesaadavuse tagamiseks Kindlustab vald abivajajatele transpordi perearsti teenuse
kasutamiseks. Rouge kui suurem keskus jatkab perearsti ja tervisekeskuse teenuste arendamist,
et vedada eest iilevallalisi ennetus- ja edendusteenuseid (koolitervishoid jms).
Heaolundukogu (senine tervisendukogu) kaasab turvalisuse, heaolu ja sotsiaalkaitse teemade
aruteludesse koiki osapooli ja huvigruppe ning annab sellega laiapdhjalise sisendi valla
juhtimis- ja otsustusprotsessidesse. Koostatakse valla heaoluprofiil ja selle tegevuskava.
Heaoluprofiil on erapooletu tooriist, mis annab iilevaate valla inimkapitali hetkeseisust,
probleemidest ja nende mojuritest. Heaoluprofiil on sisend valla arengusuundade
jatkusuutlikuks planeerimiseks ja poliitiliste otsuste langetamiseks.

3.4. Ametnike ja tootajate sotsiaalsed garantiid

Omavalitsuste  ithinemisel ldbiviidud  organisatsiooniliste  {imberkorralduste  tottu
koondatavatele ametiasutuste ametnikele ja tootajatele makstakse pikaajalise ja/voi tulemusliku
t00 eest preemiat 1dhtuvalt teenistusstaazist:

Staaziga kuni 1 aasta 2 kuu tootasu ulatuses
Staaziga 1—10 aastat 4 kuu to6tasu ulatuses
Staaziga 11-20 aastat 5 kuu tootasu ulatuses
Staaziga iile 20 aasta 6 kuu tootasu ulatuses

Eeltoodud pdhimotet rakendatakse ka lapsehooldus- ja vanemapuhkusel viibivate ametnike ja
tootajate asendajate puhul.

3.5. Maamaksu iihtlustamise pohimotted

Uhinemislibiriskimiste kiigus on kokku lepitud, et iihinemise jirel iihtlustatakse loodava
omavalitsuse territooriumil kehtivad tasud ja maksud. Maamaksu méér on iihinevates valdades
erinev. Rouge ja Moniste valdades on kehtestatud seadusjargne maksimummaéar ning Haanja,
Misso ja Varstu valdades madalam maksumaédr. Maamaksu kehtestamine {ihendvallas on uue
volikogu péadevuses ning lébiradkimiste ajal on kokku lepitud, et {ihtlustamise kdigus voetakse
aluseks koigi valdade 2016. aastal kehtivate maamaksumiirade keskmine (iihtne
maamaksumair 2,34% ja haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksuméér 1,86%).

3.6. Majandusvaldkonna iimberkorraldamise pohimotted

Uhinemislébirdskimiste kdigus on kokku lepitud, et iihendvalla majanduskiisimuste
haldamiseks luuakse uus tihine taristuhalduse ettevote, mille eesmérk on lahendada erinevate
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majandusvaldkonnaga seotud teenuste osutamine (hoonete haldus, kiite ja soojamajandus,
haljastus, iihisveevérk ja kanalisatsioon). Valdkondade 16plik ulatus selgub ettevotte asutamise
ja arendamise kaigus. Vee- ja kanalisatsiooniteenuste hindade osas ldhtutakse pShimottest, et
olemasolevad lepingud (ja nendest tulenevad hinnad) kehtivad lepingutéhtaegade 16puni ning
jargnevate lepingute sOlmimiseks tootatakse vilja hindade tihtlustamise pohimotted.

3.7. Jaitmemajanduse korraldamise pohimotted

Jadgtmemajanduse pohimdtete {ihtlustamisega alustasid ldbirddkivad omavalitsused juba
tthinemisotsuse eel — Rouge vald on 1dbi viinud tihise korraldatud olmejéédtmete veo operaatori
leidmise hanke, kellega leping kehtib kuni 31.01.2022. Rouge ja Misso piirkonnad ldhevad
uuele lepingule iile 01.02.2017, Haanja piirkond 01.11.2018 ja Varstu ning Moniste piirkonnad
02.07.2019.

4. Uhinemislibiriaikimiste korraldus

Uhinemislibiriskimiste kiiku juhtis libirddkimiste juhtriihm, kuhu kuulusid Juri Gotmans,
Aigar Kalk, Lembit Sikk, Aigar Paas, Tiit Niilo, Tiit Toots, Karel Saarna, Rein Ansip, Ale
Sprenk, Katrin Roop ja Tonu Lindeberg.

Voimalikult laiapdhjalise ja erinevaid vaateid holmava iihinemislepingu koostamiseks
moodustati juhtrithma poolt neli valdkondlikku to6riihma:

e Finants-, majandus- ja arengutoorithm koosseisus Taavi Karu, Kalvi Kdva, Olev Mottus,
Rein Peedumie, Uno Kangro, Vahur Zuppur, Indrek Ulper, Maret Einla, Tiia Kukk, Rein
Ansip, Kaja Juhanson, Rainer Vissel, Mirian Sild, Jane Liiv, Liisi Kurvits, Meelis Mottus
ja viline ekspert Antti Roose, mille tegevust juhtis RGuge vald;

e Hariduse t66riihm koosseisus Ale Sprenk, Kerli Koiv, Elina Jarv, Toomas Raju, Evi
Lestberg, Maie Oppar, Egle Kdva, Sirje Pihelgas, Kaire Trumm, Kristin Tisler, Ave
Saluorg, Onne Saluorg, Maarika Niidumaa, Juta Kond, Romet Pazuhanits ja véline
ekspert Piret Sapp, mille tegevust juhtis Varstu vald;

e Sotsiaal- ja tervishoiu toorithm koosseisus Mariliis Raidma, Maire Grosmann, Siiri Kuus,
Aune Saal, Maie Kalnapenkis, Anne Heier, Erki Sok, Helina Tammemaégi, Evi Luts,
Signe Arumée, Aivar Nurk, Egle Veinberg, Ulvi Trahv ja viline ekspert Kadri Kangro,
mille tegevust juhtis Misso vald;

e Kultuuri, spordi ja kolmanda sektori to6rithm koosseisus Sirje Parnapuu, Riina K6ots,
Viivika Nagel, Lauri Semevsky, Tiia Zuppur, EdaVeeroja, Edda-Karin Luht, Imre Paas,
Aigi Young, Malle Vissel, Anne Kibal, Anneli Médndmaa, Peeter Laurson, Liilia Veber ja
viéline ekspert Mailis Koger, mille tegevust juhtis Haanja vald.

Igast vallast kuulus igasse tooriihma 2—3 liiget, lisaks kaasati iga meeskonna t66sse ka véline
ekspert. Toorithmad kaardistasid ja analiiiisisid valdkondlikku infot ning esitasid oma sisendi
tihinemislepingusse.

Uhinemislébirddkimiste korraldamist ndustas konsultant Kadri Tillemann, konsultatsiooni-
tegevust rahastas EAS toetusmeetmest “Omavalitsuste vabatahtlike iihinemiste
koordineerimine” EL Sotsiaalfondi vahenditest.

Uhinemislébirdskimiste kiiiguga seotud informatsioon avalikustati lidbirdikivate omavalitsuste
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kodulehtedel, juunis 2016 ja novembris 2016 anti vilja Uhinemislibirddkimiste Infoleht.
Uhinemislepingu ja selle lisade avalik viljapanek viidi 14bi ajavahemikul 3.—24. oktoober. Kuni
24. oktoobrini oli piirkonna elanikel vdimalik ldbirddkivatele omavalitsustele edastada
ithinemislepinguga seotud ettepanekud ja vastuvdited. Avalikud teavituskoosolekud viidi
labirddkivates omavalitsuses 1dabi 2016. aasta juulis ja oktoobris 2016.

Uhinemisega seotud finantsmdjude hindamiseks viis Cumulus Consulting OU 2016. aasta
novembris 14bi finantsanaliitisi, mille tulemused kinnitasid, et iihinemise kaudu tekib vdoimekus
ellu viia tunduvalt suuremamahulisi projekte. Ténu {ihinemisele on vodimalik kavandada
tervikult omavalitsuse infrastruktuuri ja teenuste pakkumist, mis loob eeldused parema
kulutdhususe saavutamiseks omavalitsuse majandamisel ja teenuste osutamisel. Analiiiisi
tulemusena selgus, et moodustuva omavalitsuse hinnanguline pohitegevuse tulu on 8 miljonit
eurot (2018) ning maksimaalne investeerimisvoimekus omavahendite ja laenu arvelt
(2018-2021) 5,7 miljonit eurot. See vdoimaldab katta tihinemislepingus ja eclarvestrateegiates
kavandatud investeerimisvajadusi.

Elanike arvamus tihinemise kohta selgitati vélja 11.-12. detsembril 2016 toimunud
rahvakiisitlusel:

e Haanja valla 954 hiilediguslikust elanikust kiis arvamust avaldamas 55 inimest (5,8%),
tthinemise poolt oli 40 inimest (72,7%) ja tihinemise vastu 15 inimest (27,3%);

e Misso valla 573 hailediguslikust elanikust kéis arvamust avaldamas 54 inimest (9,4%),
tthinemise poolt oli 25 inimest (46,3%) ja iihinemise vastu 11 inimest (32,4%);

e Mboniste valla 749 hailediguslikust elanikust kédis arvamust avaldamas 34 inimest (4,5%),
tthinemise poolt oli 22 inimest (64,7%) ja ithinemise vastu 11 inimest (32,4%), tiks sedel
oli kehtetu;

e Rouge valla 1838 hdilediguslikust elanikust kédis arvamust avaldamas 125 inimest
(6,8%), tihinemise poolt oli 43 inimest (34,4%) ja iihinemise vastu 81 inimest (64,8%),
uiks sedel oli kehtetu;

e Varstu valla 919 hailediguslikust elanikust kdis arvamust avaldamas 42 inimest (4,6%),
tthinemise poolt oli 27 inimest (64,3%) ja iithinemise vastu 15 inimest (48,7%).

Uhinemislepingus kokkulepitu elluviimine algab lepingu jdustumise tihtajast. See tihendab, et
Haanjamaa vald omavalitsusiiksusena tekib 2017. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude
valimiste véljakuulutamise péeval, misjérel asub valitud volikogu esmalt 1dbi viima valimis-
jargseid toiminguid (sh volikogu esimehe ja aseesimehe valimine, vallavanema valimine,
vallavalitsuse kui otsustusorgani kinnitamine jne). Uut omavalitsust teenindava ametiasutuse
asutamine ja selle struktuuri kinnitamine on uue vallavolikogu pidevuses, kuni nende
toiminguteni joudmiseni jitkavad senised vallavalitsused (tdnaste ametiasutuste ametnike ja
tootajate koosseis kajastub tabelis 3) ja nendes téotavad ametnikud/to6tajad oma seniste
iilesannete taitmist.
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Haanja VV Misso VV Mboniste VV Rouge VV Varstu VV
vallavanem vallavanem vallavanem vallavanem vallavanem
vallasekretir vallasekretér vallasekretar abivallavanem vallasekretar
asjaajaja- sekretér pearaamatupidaja vallasekretar pearaamatupidaja
registripidaja (0,5)
abivallavanem pearaamatupidaja | raamatupidaja kantselei maakorraldaja
peaspetsialist
pearaamatupidaja haldusjuht (0,25) | registripidaja arendusndunik arenguspetsialist
vanemmaakorraldaja | sotsiaalt6o maakorraldaja finantsjuht majandusspetsialist
spetsialist
sotsiaalt6o spetsialist | raamatupidaja- majandus- raamatupidaja raamatupidaja
kassapidaja spetsialist (soodustingimustel
(soodusting TL) TL)
kassapidaja- maa- ja sotsiaaltood haridusndunik- spetsialist
raamatupidaja ehitusspetsialist spetsialist raamatupidaja

hooldustdotaja (TL
0,3)

maa- ja ehitusndunik

sotsiaalt6 spetsialist

noortejuht (TL 0,5)

keskkonnaspetsialist

sotsiaalnounik

lastekaitse spetsialist
0,5

projekti- ja infojuht
0,8 (TL)

noorsootdd spetsialist
(TL)

arhivaar (soodus-
tingimustel TL)

Tabel 3. Uhinevate omavalitsuste ametiasutuste ametnikud ja todtajad

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse
iiksuse uus ametiasutus peab haldusreformi seaduse kohaselt t60d alustama 2018. aasta
1. jaanuaril. Moodustatava ametiasutuse struktuuri ja ametikohtade koosseisu kehtestamine on
2017. aastal valitava vallavolikogu padevuses. Struktuuriprojekti koostamise hdlbustamiseks
on labirddkimiste kdigus koostatud soovituslik struktuurilahenduses vastavalt skeemil 8
kujutatud struktuuripuule.
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vallavolikogu

vallavanem,

vallavalitsus

| | | | 1 1 1
majandus-jll arendus- finants- CE! haridus- kultuuri- sotsiaal-
osakond osakond osakond kantselei osakond osakond osakond

Skeem 8. Struktuuripuu

Léabirddkimiste kdigus on kujundatud seisukoht, et vallavolikogu esimehe ametikoht on
palgaline, et tagada vOimalus siliveneda volikogu to0sse ning jagada vallavanemaga
esindusfunktsioonide téitmist.

Ametiasutus ja otsustusorganid asuvad ellu viima omavalitsustele seadustega maéaratud
tilesandeid, ldhtudes {ihinemislepingus kokku lepitud pohimotetest. Kuni kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ja teiste omavalitsuskorraldust reguleerivate digusaktide (nt
haldusmenetluse seadus, ehitus- ja planeerimisvaldkonna Gigusaktid) praeguste vdimaluste
kehtimiseni saavad kohalikud elanikud jitkuvalt voimaluse kohaliku elu korraldamises (nt
eelndude algatamise vOimalus) ning otsustusprotsessides (nt eelndude avalikustamise
protsessid) osaleda.
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Seletuskirja lisa 1. Avalike teenuste osutamise asukohtade skeem

L\Y v/

Glmnaasium

P&hikool

P&hikooli filiaal

Lasteaed

Spordirajatis
Rahvamaja/kultuurikeskus
Noortekeskus/noortetuba
Raamatukogu
Hoolekandeasutus
Perearst

Kalmistu

Suure Munaméae vaateto

,2\

18



